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1. Il quadro normativo di riferimento

Dal Piano Regolatore Generale al Piano Strutturale

Il contesto normativo entro cui si colloca quest@voro € quello segnato
dall’'evoluzione degli strumenti di pianificazionertitoriale e in particolare dalla
distinzione tra Piano Regolatore Generale (PRG)amdPStrutturale. Si tratta in
entrambi i casi di strumenti urbanistici generalempo indeterminato per il governo
del territorio comunale. Il primo e regolato dalkagge nazionale 1150/42, ed é di
fatto ormai superato, ma solo dall'entrata in vegatelle singole leggi regionali:
infatti un’altra legge urbanistica nazionale nomrecora stata emanata e dunque a

livello nazionale il PRG non ¢ stato sostituitoada strumenti.

I PRG e uno strumento di pianificazione finalizzasoprattutto a regolare le
trasformazioni urbane. Il cuore del PRG tradizienalla zonizzazione, suddivisione
del territorio comunale in zone omogenee per caniatiche e destinazioni d’uso
(residenza, industria, commercio ecc.; centri storzone di completamento, di
espansione...).

In Toscana il PRG e stato modificato prima dallggee n. 5 del 16/1/95 e
successivamente dalla legge n. 1 del 3/1/05 (“Nopereil governo del territorio”)
che ha sostituito (e abrogato) la precedente. Bldtai uno strumento urbanistico
articolato in due parti ben distinte: il Piano #nale (PS), documento strutturale di
lungo periodo, che definisce il disegno complessivaun territorio, lo “scenario”
verso cui tende (percio € strategico) e il Regotamerbanistico (RU) che ha natura
operativa e disciplina di fatto I'attivita urbangst e edilizia. Sulle quantita edificabili
il PS dice poco (definisce le dimensioni massim&esubili degli insediamenti, delle
infrastrutture e dei servizi) e demanda al RU la leffettiva definizione. In estrema
sintesi, l'attuazione del Piano strutturale diperfdeinizia) dall’approvazione del
Regolamento urbanistico.

La legge regionale toscana (ma anche altre leggomali hanno la stessa struttura)
prevede inoltre i Piani complessi d’interventoustenti di cui 'amministrazione si
puo servire per attuare, entro il proprio periodontndato, delle trasformazioni

previste dal PS particolarmente complesse e ritlgvahe richiedono I'esecuzione



programmata e contestuale di interventi pubbligrigati. | Piani attuativi, infine,
sono strumenti urbanistici di dettaglio, utili peeglio coordinare gli interventi sul

territorio. Sono, come i precedenti, strumenti fetovi.

L’attuale normativa urbanistica € ispirata al crdedella massima valorizzazione
dell’'autogoverno locale: il Comune approva sia 8 Phe il RU, oltre che i Piani
d’intervento e i Piani attuativi. Provincia e Reggoapprovano anch’esse i propri
piani. Rispetto al Comune quindi, i livelli “supen” (Provincia e Regione appunto)
esprimono solo un parere di conformita dei documénpianificazione comunale

con i propri.

Le articolazioni del territorio comunale: multifunonalitd o specializzazione delle
funzioni
| PRG distinguevano il territorio comunale imone definite da caratteri di
omogeneita. Il PS articola il territorio comunate i

v Sistemi (e sub-sistemi), per es.: sistema della montadela collina, della

pianura, sistema insediativo (storico, recente egc...
v Utoe (unita territoriali organiche elementari);
v' Ambiti territoriali per la localizzazione di interventi di competenza
regionale.

| sistemi possono essere intesi in vario modo:raita di una scelta operata
dall'amministrazione che redige il piano, con garitthe possono essere anche molto
diversi. A volte hanno caratteri di omogeneita écsmmigliano molto alle “zone”), a
volte hanno caratteri appunto “di sistema”, cioacsdaefiniti in base alla effettiva
interrelazione degli elementi che li compongono.
Le Utoe sono articolazioni del territorio comundiealizzate a dimensionare le
guantita degli interventi: ossia per una certagddl territorio quante infrastrutture e
servizi occorre realizzare, quanto verde, quant/@uesidenze, quanti insediamenti
produttivi, commercio e cosi via, a partire ovviarteedalle quantita esistenti.
A differenza delle zone, le Utoe vedono la presatiaiverse funzioni. E’ questione
controversa fra gli urbanisti se in una porzionetatritorio sia da privilegiare la
multifunzionalita oppure la specializzazione déliezioni. Da un certo punto di vista

in aree territoriali multifunzionali ci possono ess problemi di applicazione degli



standard urbanistici, mentre la specializzazionke deinzioni ne faciliterebbe il
rispetto.

Gli standard urbanistici sono tuttora regolati @ah n. 1444 del 1968, che era
correlato alla normativa del PRG, ma sono preeisthe dal PS. E’ a livello di Utoe
che vengono definite le quantita standard (di gerdi verde, ecc.) necessarie per

rispettare i parametri indicati dal Dm.

Strumenti accessori di governo del territorio e @& problematici

Fra le norme che consentono, o rendono problemadti€égoverno del territorio” e
delle sue trasformazioni indichiamo come particoknte rilevanti anche quelle
relative all'esproprio e alla regolazione dellévitth commerciali.

La problematicita & data dal fatto che, mentre mtema urbanistica le modifiche
normative sopra schematicamente riassunte non state tali da sottrarre alle
amministrazioni comunali un effettivo potere di gavo, in queste due materie, solo
apparentemente “marginali’, la perdita di potereglnultimi dieci anni, & stata
rilevante.

Non solo: c’@ nellopinione pubblica (e certamemtien solo a Barberino) la
convinzione diffusa che le amministrazioni abbianweece in questi campi poteri
regolativi, o di intervento, tuttora rilevanti, chrn vengono esercitati per oscuri
motivi.

Il tema dell’'esproprio (0 espropriazione per putdlutilita) € piu esplicitamente
legato alla pianificazione urbanistica in sensetsir Le modifiche piu significative
contenute nel relativo TU (Decreto Legislativo 8ggio 2001, n. 325) riguardano la
determinazione dell'indennita da corrispondere aoppetari delle aree che
lamministrazione intende acquisire e la tempistickella procedura. La
determinazione dell'indennita, fatta eccezione peraree destinate a edilizia
residenziale pubblica, é di fatto lasciata a urc@sso negoziale, regolato, laddove
non si arrivi rapidamente ad una definizione cossale, dal tribunale civile. Non ci
sono parametri definiti, si parla di “valore vende bene”. L'amministrazione puo
trovarsi quindi di fronte a richieste che non @iado di soddisfare. Qualche criterio
piu stringente viene indicato per la definiziondededennita per le aree edificabili.
Per quanto riguarda la procedura, non € piu pdesilggi iniziare la realizzazione
dellopera in base a un decreto di occupazionegéinza, che veniva emanato in



attesa del decreto di esproprio. Il risultato e kehgaranzie per la proprieta sono tal
da suggerire allamministrazione la strada, divienta poco a poco la piu diffusa,

della cosidetta “urbanistica contrattata”.

Per quanto riguarda la regolazione delle attiviienmerciali al dettaglio, ricordiamo
che il settore e stato liberalizzato con il dectetpslativo n. 114 del 31/3/98, che ha
sottratto ai Comuni il potere, fino ad allora e#ato attraverso la redazione di Piani
commerciali, di regolare la dislocazione sul terid degli esercizi in base alla
categoria merceologica di appartenenza dei prodeéinduti. Sono rimaste
ovviamente norme di tipo igienico-sanitario, pasticmente cogenti per gli esercizi
commerciali legati alla distribuzione di cibi e laene, oltre alle norme della
cosidetta urbanistica commerciale, che definisderaxree dove localizzare le attivita
commerciali e terziarie in genere, oltre a elementne 'accessibilita “fisica” dei
locali (p.es. la presenza di strisce pedonali wi@hl'ingresso).

Non molto di piu. Molto poco secondo la maggiortpadei portatori d’interessi
(siano essi commercianti o cittadini) che dall’espane incontrollata di punti di
vendita i piu disparati vedono messa a repentagliseconda dei casi, la propria
sopravvivenza aziendale o la bellezza del propebitht. Di qui I'aspettativa nei
confronti del’amministrazione comunale a cui sietle di fare qualcosa che non é

piu nelle sue disponibilita.



2. L’approccio metodologico

Il modello di valutazione proposto in questo docatogisponde in primo luogo alle
esigenze derivanti dalle previsioni legislative teodalla Legge Regionale Toscana
del 3 gennaio 2005, n. 1, “Norme per il governo tilitorio”, con particolare
riferimento agli strumenti della valutazione intaigr che la stessa Legge, all’articolo
11, prevede debbano essere utilizzati “anche immmtenti procedurali” nel ciclo di
produzione e implementazione degli strumenti deleanificazione territoriale di tutti

i livelli di governo locale e regionale.

Il modello qui proposto affianca I'esistente aziotiemonitoraggio e valutazione
ambientale e si pone l'obiettivo di integrarsi cessa offrendo strumenti utili per
lanalisi e la comprensione degli aspetti socioregnici dellimpatto della

regolazione urbanistica nel Comune di Barberinauiggello.

Piu precisamente, si tratta in questo caso di wiostun modello di valutazionex
ante che permetta di valutare le conseguenze dellésidac che si intendono
prendere e — quando questo sia possibile — di fi@rnative decisionali. Una
valutazione cioé da compiersi nelle fasi a@kcision-makingquale strumento di
sostegno alla decisione, di produzione di informazie dati utili alla migliore
comprensione delle poste in gioco e delle interazitomplesse di fattori dipendenti
dalla decisione e dalla sua implementazione. Alless tempo, ci si & posti
I'obiettivo di allargare il campo della costruziodeindicatori e di modelli statistici
fino a ricomprendere la possibilitd di monitoraggioitinere degli sviluppi futuri
della regolazione urbanistica e dei suoi effettimodo da mettere I'ente locale in
condizione di procedere in futuro all’attuazionel dkettato della stessa legge
Regionale 1/2005 laddove essa impone di relazioma@armente sugli effetti della
regolazione urbanistica (art. 55). Da strumentovalutazioneex-ante dunque, il

modello proposto &€ pensato per poter evolvere mmento di monitoraggio e di

controllo strategico a medio-lungo termihe.

Per la definizione degli strumenti di valutaziandi controllo strategico si fa riferimento in peolare

a Massimo Morisi, Andrea LippManuale di scienza del’amministrazione. La valigae, Giappichelli, Torino,
2001; Andrea Lippila valutazione delle politiche pubblichéMulino, Bologna, 2007; Valentina Bach e Patizi
Ravaioli, Pianificazione strategica e balanced scorecard negti locali. Verso la democrazia partecipata
FrancoAngeli, Milano, 2007.



| concetti che stanno alla base della valutazianengatto della regolazione hanno
origine nel contesto delle grandi trasformazioniledemministrazioni pubbliche e
dell'azione del governo avvenute soprattutto nescalegli anni Novanta del secolo
scorso. Nel 1995 e 'OECD/OCSE a formulare unateia internazionale per il
sostegno di processi di valutazione dell’opporturatdella efficienza, efficacia, ed
economicita della regolazione: partendo dal pregsigpche I'eccessiva legificazione
possa portare — ed abbia effettivamente portatpassato — ad appesantire e a
“peggiorare”, anche da un punto di vista di quatitdla democrazia, la capacita di
azione dello stato e degli attori economici e dgdlaRegulatory Reform Programme
pone una serie di principi in base ai quali i l&gi e i regolatori devono valutare
'opportunita di un intervento. Si chiede ad esemgi valutare se le definizioni
operative del problema oggetto di regolazione seeguate a rispecchiare la realta;
se la regolazione pubblica sia lo strumento pititada rispondere ai problemi da
affrontare; se i costi della regolazione non siaoperiori ai suoi benefici, e se sia
possibile valutare come costi e benefici sianoritgiti pit 0 meno uniformemente
su diverse fasce sociali o diversi territori. Secke infine di valutare se la regolazione
ha buonechancedi poter essere efficacemente implementata e gliiwagere gli

scopi preposti, e se ne possano fruire effettivaenietiestinatari previsfi.

| criteri in base ai quali valutare un interventrmativo e la sua implementazione

sono quindi molti e variabili, e alcuni di questn® riassunti nella tabella qui a

fianco?
Criterio Definizione Quando si parla di valutazione non si
Efficienza Risultati/risorse intende quindi riferirisi né a un mero

Efficacia esterna | Risultati/bisogni calcolo economico, né tantomeno ad una

Efficacia interna | Risultati/obiettivi . . . .
semplice somma algebrica di costi e

Economicita Efficacia/efficienza o _ ) )
ievanza Oblettivilbisogn benefici, quanto piuttosto alla costruzione di
Utilita Risultati/soddisfazione indicatori e variabili (quantitative o

gualitative) che descrivano la realta e gli

impatti per valutarne 'andamento e il mutamentcoselo uno o piu di questi criteri.

Recommendation on Improving the Quality of GoverntrRegulationOECD, Paris, 1995.
La tabella é riadattata da Lippi 20@p. cit.



Si tratta cioé di un'operazione complessa e adteglche puo prendere un’infinita di
strade e procedere, teoricamente, all'infinito, torclusione di un sempre maggior

numero di variabili e di modelli che descrivanariterazioni tra queste.

Proprio per operare nella cornice di una potenziafeita di valori e criteri
valutativi, € doveroso prendere atto con rigoreoaetiogico dell’impossibilita di una
valutazione “completa” e standardizzata degli itipdlla regolazione, cosicché la
selezione degli indicatori e dei criteri di valutare — giacché una selezione deve
sempre avvenire — non sia arbitraria o casualeiaaatodologicamente fondata.

La caratteristica fondamentale del modello di \aidne qui proposto risiede proprio
nel processo di definizione deall’aluando ('oggetto della valutazione), e delle
caratteristiche e degli aspetti di esso che posswsiituire il problema della
regolazione, e infine dei criteri di valutazion#i@@enza, efficacia etc.) utili a trattare
ogni specifico aspetto nella sua differente natura.

Il teamdi ricercatori che ha costruito questo modell@parato cioe secondo i criteri
di progettazione e valutazione partecipativa, eqgdenlattivitd svolta “non si e
limitata ad una diagnositandarddell'impatto [...] sul territorio, ma ha valutatatte

le conseguenze che i partecipanti percepivano émpertanti per loro®.

Si € messa in pratica la metodologia della cosiddéValutazione di quarta
generazione” o “Valutazione costruttivista”.Secondo tale metodologia, la
definizione dei problemi e solo in minima parte getfiva”, ed € quindi opportuno
dotarsi degli strumenti indispensabili a definimnaigore quali sono le questioni e i
nodi critici che gli attori in gioco (amministrazie, cittadini, portatori di interessi...)
percepiscono come rilevanti, quali sono le intez®ni tra queste questioni e
criticita, e quali appaiono come gli strumenti oppoi per risolverle. Nell'ottica
della complessita definita sopra, si tratta cioeaitempo di limitare 'ambito della
valutazione agli aspetti critici o conflittuali dgdroblema e di far emergere
problematiche, soluzioni o interrelazioni di fattone potrebbero essere state ignorate

4 Queste le parole di Luigi Bobbio riferite all'esigmza torinese di localizzazione di impianti di

trattamento dei rifiuti; "Come smaltire i rifiuti. Jesperimento di democrazia deliberativa.'Stato e Mercato
2/2002, pp. 101-141.

5 Egon G. Guba, Yvonna S. Lincol@uidelines and checklist for constructivist (a.Kaurth generation)
evaluation, Evaluation Checklists Projedtwvww.wmich.edu/evalctr/checklists), Novembre 200d., Fourth
generation evaluatiorNewbury Park, Sage, 1989.



0 sottovalutate altrimenti.

Le tecniche di indagine proprie di questa metodafogono quelle della ricerca
sociale a carattere qualitativo ed ermeneuticdedggnericamentaon standardn
guanto non basate sull’analisi standardizzata ¢thrivaumerici: metodologie che
riconoscono, cioé, che la stessa cosa pud nonevélerstesso” per persone 0 in
situazioni diverse. Nella costruzione del modeilloalutazione qui riportato, si sono
svolte interviste a testimoni privilegiati, docus group una rassegna stampa sugli
archivi online dei principali quotidiani nazionali, oltre allcmwazione diretta di
alcuni luoghi e atteggiamenti della vita locale.

La selezione degli intervistati e dei partecipaitfocus groupe avvenuta con la
collaborazione del Comune, e ha riguardato sogtattt ma non esclusivamente —
esponenti di associazioni o enti dotati di un ¢aratgenericamente definibile come
“Istituzionale”: rappresentanti di associazioni chtegoria, esponenti di imprese
rilevanti, persone interne allamministrazione corake. In ogni attivita di rilevazione
si € per0 mirato, e con un certo successo, a fdarpaciascuna persona come
individuo e non come “rappresentante”, e a portarlaiconoscere nella propria
esperienza personale — e non negli interessi dgoat o istituzionali — i nodi critici
della vita pubblica di Barberino del Mugello e éettonseguenze attese, sperate o

temute degli atti di pianificazione del territorio.

A partire dai risultati della rilevazione sopra deé$a si € pervenuti a tracciare una
mappa socio-territoriale delle criticita legateiaedsi aspetti della pianificazione e a
diversi ambiti della vita sociale ed economicaagiitha su cui la pianificazione puo
incidere. Per ciascuna macro-area di criticit® poi costruito un semplice modello
di valutazione che distingue tra domande socidhiettivi della pianificazione,

interventi previsti e condizionalita alla realizea®e degli interventi, che

permetteranno poi — grazie all’utilizzo di una ba# di indicatori prescelti a partire
dalle fonti statistiche disponibili — di esprimdeevalutazione finale secondo criteri

diversi e variabili secondo la natura del problemaggetto.

Pare opportuno concludere questa premessa metomlogsservando che

6 Si vedano in proposito Marianella Sclavirte di ascoltare e mondi possibilBruno Mondadori,

Milano, 2003; Luigi BobbioA piu voci. Amministrazioni pubbliche, imprese,caazioni e cittadini nei processi
decisionali inclusivi Edizioni Scientifiche Italiane, Napoli / Roma, 200



nell'ambito della pianificazione del territorio smuttora del tutto carenti tecniche e
modelli di valutazione di impatto socio-economid® gpossano servire da riferimento
per questo lavoro; alcune esperienze precedestrsd dimostrate molto parziali o
limitate, mentre gli esempi pit completi e consatidli valutazione sono in genere
relativi a singoli interventi o progetti e non aushenti di pianificazione a carattere
generale. In questo contesto, saranno evidenétt@ré e all'utilizzatore i limiti del
modello proposto (tra questi, la limitata capacia integrazione dei risultati
dell'analisi socio-economica con quelli dell'analsnbientale). Il presente lavoro si
propone quindi, oltre che come strumentopdiicy immediatamente utilizzabile,

anche come tappa di un processo di miglioramergb skeumenti di valutazione.

La verifica “quantitativa” degli effetti delle desoni e delle conseguenti
trasformazioni socio-economiche del territorio, fepiu valutabili sul medio-lungo
periodo e in alcuni casi registrate con un ritafidmlogico dai sensori statistici, €
demandata ad una batteria di indicatori da indardie costruire integrando le scarse
fonti, ufficiali e non, disponibili a livello comwate e sub comunale, con una raccolta
ed una elaborazione ad hoc delle informazioni.utili

Una organizzazione razionale e mirata di tale naéeed il corrente aggiornamento,
consentiranno di osservare i tempi e i modi inledrasformazioni si manifesteranno
sul tessuto economico e sociale del Comune.

La carenza e lacunosita del materiale statisticpaitenza e il suo non adeguato
aggiornamento, oltre evidentemente alla citata sgt@edi valutare i fenomeni su un
arco temporale sufficientemente ampio, limiteranpami risultati di un modello di
osservazione che dovra essere in grado di leggera@empestivita trasformazioni e

tendenze in modo da porre in essere i necessagitivar



3. Lo schema di valutazione



Aree critiche

Domande/Problemi

Obiettivi PS/Var.

Interventi/Azioni

Condizionalita

Indicatori/Valori

Valutazione

Temi generali di
vivibilita identificate
per criterio funzionale
territoriale

Spiegano le criticita
percepite cosi come
emerse da focus
interviste e rassegne
stampa

Obiettivi di
Piano/Variante come
risposte alla criticita «
alle domande
(documenti di piano,
interviste)

Azioni previste in
Piano/Variante chi
rispondono agli
obiettivi (strumenti
di piano)

Condizioni
soddisfacendo le qua
gli interventi possono
rispondere a
domande/obiettivi

Indicatori su dati
elaborati (ev.
aggregati per Utoe
che permettano di
esprimere la
valutazione (fonti
diverse)

Plausibilita (analisi
delle condizionalité
Efficacia interna
(rapporto obiettivi-
interventi-effetti
attesi)

Efficacia esterna
(rapporto domandé
interventi-effetti

attesi)
Economicita
Efficienza
De/industrializzazione | La Tentativo di governare Razionalizzazione | Disponibilitd dei Imprese, unita local| Velocita del
deindustrializzazione | la dell'uso degli spazi| proprietari a cedere e addetti industria | processo di

€ ormai vista da tutti
come un dato di fatto

deindustrializzazione
nell'impossibilita di
contrastarla:
allontanare il peso

industriale residuo dal

centro

con
specializzazione
delle Utoe:
recupero
prevalentemente
abitativo delle aree
centrali

spazi

manifatturiera ed
edilizia (serie
storica annuale da
RD e censimento
2001)

Tassi di
occupazione e
disoccupazione

deindustrializz.
Tenuta del tessuto
imprenditoriale e
dei livelli di
occupazione
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Aree critiche

Domande/Problemi

Obiettivi PS/Var.

Interventi/Azioni

Condizionalita

Indicatori/Valori

Valutazione

Le imprese locali
chiedono spazi e
sostegno per fare
fronte alla crisi

Creazione di spazi

attrezzati specifici per

le attivita produttive

Razionalizzazione
dell'uso degli spazi
con
specializzazione
delle Utoe:
spostamento del
focusindustriale
verso la Lora

Assenza di eccessiva

concorrenza
dall’esterno

Imprese, unita local
e addetti per Utoe
(censimento 2001)

Accentuazione
specializzazione
industriale verso la
Lora e
specializzazioni
esistenti delle altre
Utoe

Commercio: piccola e

grande distribuzione

Recupero o
mantenimento delle
attrattive del
commercio
tradizionale

Recupero o
mantenimento delle
attrattive del
commercio
tradizionale

PS: aumento spazi
commerciali anche
nel Paese; la
variante sposta
quote su Casello.
In paese meglio
valorizzare la
qualita

Concorrenzialita
propria degli
imprenditori locali
(capacita di rete e

professionalizzazione)

Lavori di
ristrutturazione delle
aree centrali (es.
Piazza)

Sviluppo di viabilita

che renda accessibile

centro (senza
deturparlo)
Trasporti
intracomunali

Imprese, unita local
e addetti commercig
(serie storica
annuale daRD e
censimento 2001)
Attivita
commerciali ed
esercizi
commerciali per
Utoe
| Elenco operatori
outlet clientela
outlet

Tenuta commercio
nel comune e nel
centro storico al
netto delle nuove
attivita dell'outlet
Aumento
commercio extra-
abbigliamento nel
cento storico
Rradicamento nel
tessuto locale ed
efficacia
dell'operazione
“outlet’
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Aree critiche

Domande/Problemi

Obiettivi PS/Var.

Interventi/Azioni

Condizionalita

Indicatori/Valori

Valutazione

Tutela delle catene
“corte” e localmente
sostenibili di fornitura
di lavoro, materie e
servizi

Turismo (lago ma non
solo)

Opportunita di lavoro

Saldatura delle

Concentrazione de

Coerenza negli

Utenti balneazione

Sviluppo turismo

nello sviluppo del funzioni urbane tra servizi in Bilancino | indirizzi delle lago e altri utenti intorno al lago di
lago paese e lago; assente vecchio borgo e amministrazioni attivita lago Bilancino

nella Variante, ma non Andolaccio competenti

nel RU Disponibilita degli

imprenditori

Compartecipazione | Specializzazione del | Riduzione delle Trasporti: collegament] Posti letto e Sviluppo turistico
alla possibile crescita| Comune in previsioni di con il resto del strutture ricettive complessivo del
turistica del Mugello | commercio e servizi | ricettivita territorio del Mugello | per tipologia (RT, | Comune

leisure

Disponibilita degli
imprenditori

Apt); movimento
presenze ed arrivi
per nazionalita e
struttura ricettiva,
alberghi, ristoranti;
agriturismi; utenti
centri di
informazione;
“seconde case”
(censimento);
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Aree critiche Domande/Problemi | Obiettivi PS/Var. Interventi/Azioni Condizionalita Indicatori/Valori Valutazione

Territorio e Domanda esterna di | Risposta alla domandaAccrescimento Disponibilita dei Popolazione Dinamica

popolazione case che risultano di insediamento delle funzioni proprietari a cedere i | residente per demografica e
attrattive per residenziale residenziali di terreni genere, classe di | elasticita mercato
vicinanza a Prato e Barberino- eta, movimento immobiliare;
Firenze, qualita della Cavallina e pendolare, stock struttura per eta
vita e costi contenuti Galliano abitativo della popolazione;

(censimento 2001);
movimento della
popolazione 2001-
2008 (anagrafe);
famiglie residenti;
residenti per Utoe

dinamica delle
famiglie e dello
stock abitativo;
specializzazione
residenziale delle
Utoe Barberino-

(censimento e Cavallina e
anagrafe) Galliano
“Comunita fragile” Creazione di centri | Accrescimento Trasporti Popolazione Traffico stradale;
abitati coerenti delle funzioni intracomunali residente per titolo | qualita della
residenziali di di studio,condizione| popolazione e
Barberino- occupazionale; fragilita sociale in
Cavallina e depositi e impieghi | relazione a standar
Galliano bancari, entrate di benessere/qualit3

tributarie, residenti
per nazionalita;
utenti
programmazione
teatrale e
cinematografica;

contravvenzioni.

della vita;

controllo
consistenza delle
comunita straniere;
coinvolgimento
degli abitanti in
eventi culturali.

A
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4. La valutazione qualitativa: le criticita emerse

La deindustrializzazione

La deindustrializzazione € la prima delle areeiatr@ individuate, anche per una
considerazione di tipo storico: il fenomeno cheighthmo con questo nome
rappresenta infatti, dal punto di vista cronologic@ sorta di spartiacque nella storia
di Barberino. Siamo alla fine degli anni '90, il Bugno 1999 viene siglato presso il
Ministero del lavoro un accordo che prevede laziceee del Centroutlete ha come
obiettivo la ricollocazione di 60 ex dipendentildeRifle, I'industria manifatturiera
piu importante della zona. Poco prima era statavd#ta della variante per
I'identificazione dell’area di insediamento dellitlet che risultava quindi gia
approvata all’avvio del procedimento di formaziatet piano strutturale (del. CC n.
78 del 28 novembre 1998).

Da un punto di vista piu sostanziale pero, il psscedi deindustrializzazione non va
identificato con la crisi della Rifle, che era iorso da tempo, e che aveva gia portato
a una riduzione della manodopera di circa due tegkidecennio precedente. Per un
lungo periodo altre imprese avevano continuatostesere I'economia di Barberino,
compensando gli effetti di quella crisi, almeno giaino occupazionale.

La costruzione delfutlet avviata nel 2004, porta con sé diverse conseguddal
punto di vista occupazionale e previsto un numenmodti di lavoro di circa 500-600
unita: i 60 ex della Rifle da ricollocare ne rag@etano quindi una piccola parte; per
guello che riguarda I'apparato produttivo nel snosieme (e il settore secondario in
particolare), se I'operazione serve a contrastareohseguenze negative della crisi
della Rifle, sembra pero mettere in crisi altre iege che avevano sede nell’area
interessata dal nuovo insediamento, imponendodeltecalizzazione, lo spostamento
in altre aree (vedremo successivamente I'impattie attivita commerciali).

Questo processo di spostamento ha avuto peroaafigtti indubbiamente di segno
positivo. L'area scelta come sede dualflet era gia destinata ad insediamenti
industriali, ma era anche un’area a costante wsasondazione. Le imprese
delocalizzate hanno avuto un'altra destinazionesgw), in una zona che non
presentava questo problema che non erano in ghiaalfr@htare con risorse proprie.
L’ outlet nasceva invece avendo la disponibilita finanzigea mettere il terreno in

sicurezza dal punto di vista idraulico.
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Oggi, a quasi 10 anni di distanza, il processoalndustrializzazione e visto dalla
maggior parte degli osservatori qualificati comedato di fatto, qualcosa che andava,
e tuttora va, governato, ma che sarebbe velleieamopossibile contrastare.

Del resto questa fu la linea adottata dall’'ammra@bne comunale e oggi rivendicata
come corretta: il PS di Barberino venne esplicitataalefinito “un piano di governo
di grandi scelte infrastrutturali che travalicamoskcala comunale”: alle tre principali
infrastrutture (autostrada e nuovo casello, vagatitvalico, lago di Bilancino) si
aggiungeva appunto la decisione, gia presa, ralatiioutlet

Il PS, e la successiva Variante, si muovono neltsettiva di razionalizzare I'uso
degli spazi accentuando la specializzazione dealiezibni nelle diverse Utoe,
valorizzando le relative vocazioni. La funzioneidesziale (con relativa quota di
servizi) é distribuita nei principali nuclei abitétapoluogo e frazioni): in termini di
Utoe, si tratta dell’'Utoe 3 (cioé il capoluogo, Barino, e la contigua frazione di
Cavallina), dell'Utoe 4 (la frazione di Montecargle I'Utoe 5 (la frazione di
Galliano). La funzione industriale caratterizzatbe 2 (Lora), che dal punto di visto
amministrativo fa parte del capoluogo. La funzioteeziaria (commerciale e
direzionale) caratterizza I'Utoe 1 (Casello), chephrte della frazione di Cavallina,
ma e presente anche nel capoluogo.

In seqguito alle scelte del PS la funzione prevalemgne rafforzata. Il paese (Utoe 3,)
deve perdere il peso residuo di funzioni indugtabfine di riqualificarne la funzione
residenziale (anche attraverso il recupero a fimia#ivi delle strutture esistenti) e
terziaria (nel caso specifico commerciale-direzienaRestano le attivita artigianali
di “servizio alle famiglie”. Anche nel centro alitadi Galliano (Utoe 5) e previsto
che rimangano soltanto attivita artigianali a basguatto.

L’'Utoe 1 (Casello) destinata ad essere il Centreizecommerciali e direzionali per
intero Mugello centrale, vedra incentivato il pesso di delocalizzazione delle
attivita industriali gia in atto.

Le imprese locali, anche quelle non coinvolte iresja processo, chiedono nuovi
spazi, per espandersi (allo scopo di realizzarm@oe di scala, e di avere piu
competitivitd) o semplicemente per lavorare in miglcondizioni; ma chiedono
soprattutto forme di sostegno, perche quest'espaegiresenta costi non sostenibili
in un momento di crisi. La crisi & lo stesso praoedi deindustrializzazione gia in

atto da tempo, ai cui effetti oggi non si possoran raggiungere quelli, non
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prevedibili almeno nelle proporzioni sino solo adanno fa, della crisi economico-
finanziaria.

Il PS risponde alle richieste ipotizzando la creaeidi specifici spazi attrezzati per le
attivita produttive e proponendo lo spostamentpattie di esse nella zona della Lora
(Utoe 2), dove gia altre erano insediate.

Le azioni previste dal Piano e dalla Variante appai quindi, in prima
approssimazione, coerenti con gli obiettivi enutiaaquesti a loro volta sembrano
parzialmente in linea con le domande e i problehe emergono in relazione al
fenomeno deindustrializzazione e che portano adlefiun’area di criticita.

Ma emergono anche alcune condizioni, riferibili adioni che non sono nella
disponibilita di un’amministrazione comunale e lai anancata soddisfazione
potrebbe portare al mancato raggiungimento degkttta e quindi all'inefficacia
degli interventi previsti.

Per quanto riguarda la riqualificazione della patténgresso del paese attualmente
occupata da residue strutture con funzione indisiruna condizione necessaria, e
sentita come problematica dagli interlocutori, edigponibilita degli imprenditori a
cedere spazi, ormai inutilizzati dal punto di vipf@duttivo, ma di cui essi restano
proprietari. Né d’altro canto esistono strumente@uahti di esproprio in mano alle
amministrazioni pubbliche, utilizzabili per darerZa agli strumenti urbanistici
adottati.

Per quanto riguarda invece la disponibilita pein@rese industriali, e soprattutto
artigiane, a trasferirsi nei nuovi spazi previsl 8S e dalla Variante, essa dipende,
come viene esplicitamente detto, dalla possibiitanon essere soverchiate dalla
concorrenza esterna: vengono chieste percio alliamtrazione comunale politiche
attive di sostegno, che €& improbabile possano am®unt carattere di misure
protezionistiche. Sarebbe quindi necessario, incemo senso in alternativa, che
venisse soddisfatta un’altra condizione, cioe dghfesse una maggior propensione al

rischio da parte degli imprenditori (prevalenteneeguttigiani).

Il commercio

La criticita del settore commerciale non puo prolpaénte essere fatta discendare
toto dal conflitto fra piccola e grande distribuziongltrettanto probabilmente,
inoltre, ancor prima dell’apertura del Centro comerede Barberino Factory Outlet,
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inaugurato nel 2006, e stata I'apertura del Centnmmerciale | Gigli a mettere in
crisi il commercio tradizionale nel comune di Bartbe.

Si potrebbe addirittura affermare che quest'ulti@entro, con la sua offerta a 360°
sul piano delle categorie merceologiche, ha avatompatto maggiore, nonostante la
molto maggior distanza. butlet infatti si focalizza sul settore abbigliamento e
accessori, ha qualcosa nel settore casalinghi e pac | Gigli, che al momento
dell'apertura, fine anno 1999, erano, o venivanasaerati, il piu grande centro
commerciale d’Europa, hanno avuto fin dall'inizimaucompresenza della grande
distribuzione in senso classico (supermercati endjranagazzini) con le nuove
modalita di negozi di medie o piccole dimensiopiesso infranchising L’insieme
non poteva quindi non interessare un’utenza giduatai a spostarsi in automobile per
andare a lavorare e a fare acquisti, sia per dttae diffuso sul territorio dei centri
abitati del comune, ma anche per la caratteristieaBarberino ha assunto nel tempo,
di essere la residenza di persone che lavoran@neglche va da Firenze alla Piana
(dove | Gigli sono ubicati). Su questo aspetto éoemo affrontando le criticita
connesse a territorio e popolazione.

Comunque, sia sul piano della percezione da pagé dsservatori qualificati, che
sul piano degli obiettivi enunciati dallamministiane in sede di PS, e I'apertura
dell'outletil nodo problematico da sciogliere: si tratta gliidi salvare o recuperare |l
carattere attrattivo del commercio al dettaglializeonale, ubicato prevalentemente
negli abitati di Barberino e Galliano.

Venute a cadere (dalla meta degli anni '90) le cetenqze comunali in materia di
piani commerciali, allamministrazione resta qussitanto lo strumento urbanistico
per governare i relativi processi. Il PS aumentasghzi per attivita commerciali e
terziarie nei centri abitati (Barberino), oltre cle Casello; la Variante intende
muoversi nella logica del potenziamento delle vaw@ze quindi sposta una quota
ulteriore di funzione commerciale (0 meglio ter@atin genere, quindi anche
direzionale) dal paese al Casello.

Anche listituzione del Centro commerciale natur@iéerelativa delibera e del 2005)
va nella direzione di promuovere e sostenere igtattommerciali esistenti, ma non
sembra essere stata utilizzata molto di piu cheeca@tnumento di animazione
territoriale. La percezione della crisi da parté cemmercianti resta profonda e si
accompagna a una sfiducia nell’efficacia delle maspreviste. D’altro canto é
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proprio 'amministrazione a mettere in evidenza, lig condizioni che & necessario
soddisfare perché l'intervento previsto funzioai,capacita degli imprenditori locali
del settore di crescere sul piano professionalenetersi in rete, di attivare un
circuito positivo di concorrenza anche tra di loro.

A questo i diretti interessati rispondono mettesdtio accusa I'amministrazione che
non avrebbe (finora) dato seguito alle promessesulutturazione della Piazza, e, piu
in generale, lamentandosi di una struttura urb&eanon ha una strada principale, un
“corso”, che inviti a passeggiare.

Un altro aspetto critico che riguarda il commerawa anche piu in generale la
vivibilitd quotidiana, € costituito dalla viabilitel'infrastruttura viaria costruita al
servizio dellobutlet cosi come quella che porta al lago di Bilanciral &ugello (di
cui parleremo piu avanti), ha tagliato fuori cont@ieente il centro abitato di
Barberino. Quella delbutletin particolare non solo non favorisce una visitpaese,
ma obbliga sostanzialmente a entrare nel (e udal)eCentro commerciale attraverso
'autostrada.

E’' certo perd che un tessuto urbano come quellocdebluogo comunale non
sopporterebbe oggi, come accadeva nel passatsselieeattraversato da una strada di
scorrimento, che finirebbe per peggiorare la situaz

Una seconda caratteristica della criticita di qaesé, che in parte potrebbe contenere
in sé i germi della soluzione, é dato dal rappérddl piccolo commercio e le attivita
produttive locali, sia quelle artigianali che qeedigricole.

Per quanto riguarda le imprese artigiane fornitdicservizi, la richiesta e quella di
essere favorite dai maggiori clienti, rispetto anftori esterni. Questa richiesta puo
essere solo in minima parte direttamente soddisfddila stessa amministrazione
nelle sue politiche di acquisti di beni e serviper( esempio in base al criterio
cosiddetto dei “chilometri zero” nei termini deliirettiva UE sugli acquisti verdi).
Poco pero puo fare I'amministrazione perché lasstescelta venga fatta dagli
imprenditori privati, anche se a detta della loc&lssociazione industriali, un
orientamento in tal senso € gia prevalente.

Per quanto riguarda invece I'agricoltura e il rappdra la produzione agricola e il
commercio locale, il problema & messo bene a fuwoPS, ma risulta percepito
molto piu debolmente dagli operatori. La richieditdprotezione” della “filiera corta”
non emerge con chiarezza. Probabilmente la geauinla tracciabilita dei prodotti
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venduti nei pubblici esercizi non vengono riteralémenti sufficientemente attrattivi
perché qualcuno venga appositamente a comprarertzerBe, quando non sono

soddisfatte altre condizioni strutturali ritenufe pignificative.

Il turismo

La criticita del turismo € data prevalentementefdtib che Barberino e considerata
la “porta” del Mugello, inteso nel suo complessmeoarea che, in primo luogo negli
strumenti di piano della regione Toscana, dovreld@ssere valorizzata come
destinazione di flussi turistici a medio raggiopyinciali e regionali, con attenzione
alla sostenibilita degli impatti in termini sia ambtali che antropici.

A tutto questo si € aggiunto I'invaso di Bilancirterminati nel 1995 i lavori della
diga, effettuati gli invasi sperimentali nel permnd998-2001, l'invaso €& entrato in
esercizio nel 2002.

Le sue dimensioni sono tali da farne una questsmveacomunale, anche abbastanza
complessa. Infatti I'invaso diventato lago e, inagto specchio d’acqua e riserva
idrica per I'acquedotto della citta di Firenze,iddto alla gestione di Publiacqua; le
sponde del lago sono demaniali; il territorio cgtamte € del Comune. Su questa
porzione di territorio insistono le strutture ahseio della balneazione e delle altre
attivita lacustri, strutture affidate in gestioneoperatori prevalentemente locali,
tramite Bilancino SpA, societa costituita dal Comurche ne € il socio di
maggioranza, proprio allo scopo di gestire cio tlae sede e luogo sul proprio
territorio.

Il Piano strutturale enfatizza della zona il camedtdi area-parco, da proteggere e
valorizzare anche attraverso la concentrazionesel®iizi previsti in due poli, quello
del vecchio borgo di Bilancino, da risanare, e lgudl Andolaccio, la penisola che
divide, in direzione lago, gli abitati di CavallieaBarberino.

Questa previsione a lunga scadenza, e quindi agdetin processo di realizzazione
graduale, che vede Bilancino come area verde @ pana ipotizza anche la saldatura
delle funzioni urbane tra paese e lago, non é tggkla Variante, ma rimane nel
Regolamento urbanistico. Nella percezione delleofagione (e delle stesse categorie
economiche) pero, il fatto che Bilancino oggi siosun parco e la fruizione a scopo
turistico non sembri decollare, costituisce un @eta di delusione, soprattutto in
considerazione del fatto che l'ipotesi contenut& Pi@ano strutturale veniva vista
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anche come un’opportunita in termini occupazionali.

La prima reazione all'ipotesi di sviluppo del lafyoinfatti un tentativo generalizzato
da parte di molti di trasformarsi in imprenditogldettore turistico, in particolare nel
campo della ricettivita con molte richieste dimsturazione di edifici combed and
breakfast o di aumento dei posti letto nelle strutture egéstenti.

La dimensione sovracomunale dell'infrastrutturagtia fa si pero che sul suo
sviluppo influiscano decisioni di altre amministaa, per la parte di loro
competenza. Ne indichiamo due: la costruzione dadst come la cosiddetta
“circumlacuale” che interrompe la possibile coniiaura paese e zona del lago; il
conflitto (possibile e previsto, anche se non seméssersi mai verificato) fra
'esigenza di mantenere l'altezza delle acquevallbh necessario per I'utilizzo come
lago e quella, in un certo senso “istituzionala”utlizzarlo come riserva idrica di
Firenze.

Il lago come opportunita € sembrato quindi perdaseino agli occhi di molti, fino a
far registrare una sempre piu scarsa disponilabtgparte degli imprenditori (locali),
definita da qualcuno come una vera e propria tatda dire latitanza forse non é
esagerato, visto che le gare per le nuove coneessigestione da parte di Bilancino
SpA delle strutture per il tempo libero esisteming andate deserte e la societa si €
quindi dovuta limitare a prorogare le concessiangssere. Gli aspiranti imprenditori
turistici, disposti a investire nella ricettivitpno apparsi, € appaiono tutt'ora, molto
meno disponibili a impegnarsi su altri terreni.

Eppure l'ipotesi di sviluppo del lago contenuta Redno strutturale e nel Piano delle
funzioni non é stata abbandonata. Nonostante Itti@smo che circonda oggi
I'ipotesi di sviluppo turistico del lago nell'opione pubblica, cosi come é espresso da
interlocutori privilegiati, lo sviluppo gradualeguisto andra avanti.

Lago a parte, Barberino e la porta del Mugello,azdnturismo di tipo naturalistico,
destinazione di escursioni che utilizzano varie atitél di trasporto (a piedi, in bici, a
cavallo) e contano su forme di ricettivita altrattadifferenziate (case, appartamenti,
camper, tenda).

Della possibile crescita turistica del Mugello, Baino € e si sente parte integrante.
Questo vuol dire valorizzare e potenziare quell¢éeniwiristiche” in senso lato, che
nel frattempo si sono trasformate da destino imrzmne (il lago e i suoi servizi di

leisurg e lo stessooutlef). Questa consapevolezza da parte dell’amministnazi
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porta alla decisione di tagliare drasticamente revigioni del PS in materia di
ricettivita, rispetto a quelle che sarebbero deéedall'accettazione delle richieste.
Accettare infatti tutte le richieste presentate, an parlare di quelle prevedibili alla
data del PS (le une e le altre frutto, come diceyadell’eccessivo investimento
nell'ipotesi lago), avrebbe voluto dire che lo apibo turistico barberinese sarebbe
stato eccessivo nel contesto dello sviluppo dédifim zona. Quindi non solo non
furono previste richieste nuove, ma fu tagliata langa parte di quelle gia presentate.
Successivamente, si € anche fermata la realizzazlostrutture ricettive gia a iter
burocratico attivato, alcune delle quali addirigtum fase di realizzazione.

Mettere quindi la disponibilita degli imprenditoa investire nel turismo fra le
condizioni necessarie perché l'intervento del Piaoddisfi obiettivi e domanda di
sviluppo significa, in questo caso, sottolineareneotale disponibilita, per essere
condizione positiva, deve indirizzarsi in altreediioni che non siano le strutture
ricettive. Non sono quelle a mancare, quanto, @EEmM@Iio, come si e visto, le
strutture sul lago.

Del resto, nel frattempo, anche - ma in misura penche proporzionale — di un
aumento dei posti letto, sono aumentate le presectzepensava a riempire il
territorio comunale di villette a schiera o a cost grandi impianti dieisurein riva

al lago, con qualche prestigiosa eccezione, si utdoricredere. Chi pensa al
Mugello in termini di area dedicata a turismo sogtide, ha ancora interessanti
prospettive davanti a sé.

Centrale quindi diventa, per uno sviluppo del mmasbarberinese, nel contesto dello
sviluppo del turismo mugellano, una rete di tragppubblici che garantiscano
collegamenti all'interno della zona (della Comuniiantana), in modo da consentire,
per esempio, un turismo molto flessibile al su@nnb, che unisca alla dimensione

naturalistica la visita dei centri storici.

Territorio e popolazione

La popolazione del comune di Barberino si suddivifile i centri abitati
dellomonimo capoluogo, oltre che delle frazioni @avallina (che appartiene alla
stessa Utoe 3), di Galliano (Utoe 5) e di Montdtia(gdtoe 4). Il capoluogo ne
raccoglie piu della meta (55% al censimento 20@1yjue frazioni piu popolate di
Cavallina e Galliano ne ospitano insieme un ulterguarto (25%).
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Quattro abitanti su cinque vivevano dunque neblote 2001 nei tre centri urbani,
mentre il restante 20% si suddivideva fra piccehtci (7%) e case sparse (13%).

La recente ondata di incremento demografico, fpesda sempre maggiore attrattiva
esercitata dalla “casa in campagna”, parrebbe attenuato tale concentrazione
favorendo, pur all’interno di una crescita diffudella popolazione, una maggiore
dispersione abitativa sul territorio, nei piccantri e nelle case sparse.

Secondo una elaborazione dell'ufficio anagrafe, caji — febbraio 2009 - la
popolazione nei tre centri urbani sarebbe sced@B@al 76% del totale di quella
comunale.

E’ da sottolineare in proposito che il dinamismondgrafico di Barberino non e cosa
recente. L’andamento della popolazione del comuaeirtiatti conosciuto una
inversione di tendenza a meta degli anni ottantéocandosi su un sentiero di
crescita che ha percorso anche quando su piu $aaja (provinciale e regionale) —
cio che é accaduto sino almeno alla fine degli aonvanta — prevaleva una lenta ma
costante flessione.

Anche in questo primo scorcio del duemila, i tagsncremento comunali continuano
ad assestarsi ad almeno un punto percentualesapdh della media provinciale.

Non siamo di fronte tanto a un flusso migratoristtaito da lavoratori e lavoratrici
provenienti da paesi stranieri — pur presente gere che i residenti di nazionalita
estera hanno raggiunto il 7,2% del totale e si Sonmate alcune comunita, come
quella albanese e quella rumena che contano lisetnte 298 e 254 unita - quanto
soprattutto alla scelta di risiedere a Barberinttafala persone che continuano a
lavorare a Firenze, a Prato o in altri centri raggibili quotidianamente,. In questa
scelta entrano sia considerazioni economiche irscseairetto (case a costi piu
contenuti), che piu in generale l'aspettativa dgliori condizioni di vivibilita (a
definire la qualita della vita concorrono fattodnge il minor inquinamento, il verde
non affidato agli standard urbanistici, ma allaunale presenza di boschi e prati,
ecc.). C'é quindi da alcuni anni una richiesta dsec a cui il PS risponde con
previsioni di aumento delle quote destinate allazfone residenziale (compresi i
relativi servizi).

| centri abitati su cui si concentra questo aumestoo Barberino-Cavallina e
Galliano. Per quest'ultimo € prevista una crespéscentualmente significativa -
anche se in valori assoluti lo sviluppo riguardprattutto il capoluogo — che tuttavia
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alcune elaborazioni dell'ufficio anagrafe, come nezdo oltre, parrebbero al
momento non confermare.

La Variante sposta comunque quote di residenziadatinuando nella direzione di
specializzare la funzione residenziale dei medesantri.

Infatti una caratteristica di entrambi & quellaadere, all'interno nello stesso tessuto
urbano consolidato, aree dequalificate (come quebt® funzione industriale
all'ingresso del capoluogo) o vuote (come a GatljarQuesta discontinuita nel
tessuto urbano potrebbe essere una delle causdfelomeno spesso lamentato dagli
osservatori privilegiati: la mancanza di “coesioneglla popolazione, che si
manifesterebbe nella scarsa risposta alle inigatwiturali (a cui parteciperebbero
guasi sempre le stesse persone), fino a far patidoemunita fragile”.

Di questa fragilita altre cause vengono individuaéfenomeno migratorio, che, nel
tempo, soprattutto negli anni del maggior sviluppdustriale (anni '60), ha portato
immigrati italiani provenenti dal Sud a sostituire parte i barberinesi che se ne
andavano. Adesso, lo ripetiamo, la fragilita sembra conseguenza del poco tempo
e della poca voglia di fare vita sociale che hammsidenti cittadini italiani che fanno

i pendolari per lavoro, piu che dalla presenza ldgoratori stranieri, presenza
comungque sempre piu avvertita a Barberino comevair

Il comune con gli strumenti urbanistici, in parfex@ con la Variante, ha inteso dare
un contributo al superamento di questa fragilittdeando nella direzione di rendere i
centri urbani maggiori piu coesi.

Le condizioni che vanno soddisfatte perché l'inéete riesca sono di due tipi. In
primo luogo, per poter costruire case in quantta tla rispondere alla domanda, va
assicurata la possibilita di costruire su terreninglustriali, ancora di proprieta degli
imprenditori. Come abbiamo gia accennato, mancanamenti autoritativi per
'acquisizione delle aree e si pu0 contare soldasdisponibilita dei proprietari a
vendere.

La seconda condizione ci riporta al tema dei tregsptn questo caso andrebbe
potenziata la rete del trasporto pubblico intracoate, fra i centri abitati minori e il
capoluogo, ma anche fra i centri minori stessi.riliiénti la popolazione, per
partecipare agli eventi culturali, dovunque essingj non potra che ricorrere al
trasporto privato, con conseguenze negative fippindacili da prevedere.

Proprio perché ci sono lodevoli tentativi da partel’amministrazione di
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programmare eventi culturali, di sostenerli fin@n@mente, di valorizzarli anche
attraverso la comunicazione, proprio perché, dattanto, le infrastrutture viarie
della zona sono state accresciute, anche se pettiabie interessi raramente
identificabili in quelli della popolazione barbeese, sarebbe il caso di usare queste
infrastrutture per far correre autobus (e per quarpossibile treni), per far incontrare
cittadini e cittadine. Questo auspicio riguarda iamente anche la possibilita di
andare dalle frazioni al capoluogo e viceversazada macchina, anche per altre
funzioni, come per esempio per fare la spesa ngozietradizionali: la mobilita
intracomunale potrebbe consentire di superarengfiaiti potenzialmente negativi
della specializzazione delle funzioni fra le dieerd&Jtoe, dando invece una

complessiva coerenza all'insieme delle aree detaeo comunale.
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5. La valutazione quantitativa: la misurazione deghbiettivi attraverso

gli indicatori

Alcune premesse

Come gia avuto modo di esporre, il modello chesjyiropone prevede una verifica
degli obiettivi ed una valutazione ex-post degfetf ultimi sulle diverse aree di
criticita (struttura economica, turismo, popolaapnterritorio etc.) attraverso
indicatori individuati ad hoc a seguito di una go@ione ed una analisi delle fonti
disponibili, vuoi statistiche che amministrative.

Si tratta di un modello di monitoraggio fondato yakentemente su indicatori
cosiddetti di impatto o di scenario, utilizzati darcostruzione di rapporti statistici
(indici) di grandezze “macro” (es. numero di im@eabitanti etc.) ed integrato da
alcuni indicatori di risultato di particolari atite (es. clientelaoutlet biglietti
cinemal/teatro etc.), indicativi di fenomeni circac che tuttavia consentono di
cogliere segnali di comportamenti e tendenza impihissla ricostruire nella loro
interezza.

Si intende dunque qui ricorrere ad ogni informaei@tatisticamente affidabile che
abbia una capacita esplicativa, magari limitataazijple, ma comunque utile alla
conoscenza delle dinamiche in atto sul territorisué tessuto socio-economico del
comune.

L’elenco degli indicatori utili potra essere evitemente ampliato ed affinato

! Un esempio contribuira a chiarire quanto appesi@od Se intendiamo valutare I'impatto

ultimo di un investimento in infrastrutture non demmo assumere a riferimento il suo costo quanto
invece cercare di stimarne I'efficacia attraversslia ricaduta sul tessuto economico (rafforzamento
della competitivita del sistema imprenditoriale d®) sociale (es. innalzamento dei livelli
occupazionali, migliore vivibilita) o ambientaleduzione livelli di traffico, di inquinamento etc)Mel
caso citato anche indicatori di efficacia delledfico intervento, laddove disponibili (come nako

dei posti auto giornalmente occupati nel caso dparcheggio o dei transiti nel caso di un casello
autostradale) avrebbero un legame tutto da dinmestran i reali effetti dello stesso sull’economia
locale.

In un ambito comunale come il nostro, la stessapatitivita di un sistema economico potra
poi essere misurata solo in via indiretta, ovveon attraverso I'andamento del PIL o del fatturato
come per il livello nazionale, ma ad esempio a#ra® I'andamento del numero di aziende attive
presenti sul territorio (in qualche modo un indidella capacita delle aziende di “resistere” nel
mercato).

In altri casi si dovra inoltre ricorrere a misum®d piu prettamenteproxy, ovvero alla
misurazione di fenomeni diversi da quelli di spiecifinteresse che si ritenga possano essere dd ques
indirettamente influenzati (ovvero legati da unaretazione cosiddetta “spuria”). E’ il caso tipico
dell'andamento del numero dei laureati copnexy della misurazione del reddito; o quello delle rault
dei vigili urbani comeoroxy del traffico stradale.
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nell'arco temporale di utilizzo e aggiornamento eheldello, vuoi per nuove esigenze
di verifica che per la sopravvenuta disponibilith idformazioni aggiuntive,
auspicabilmente piu puntuali di quelle oggi indivade all'interno di un parco
informativo, come quello delle statistiche di dglim comunale e ancor piu sub-
comunale, come noto alquanto lacunoso e non celaqer il nostro comune.

La carenza di indicatori specifici e la conseguersigenza di ricorrere ad indicatori
indiretti (come talvolta a misurazioni cosiddefi®xy) obbligano a sopportare una
inevitabile approssimazione dei risultati, dovutan@palmente al fatto che |l
comportamento dell'indicatore, in specie nel casguelli di “impatto”, dipendera
solo in una quota parte, di entita peraltro nonanatagli effetti dell’azione o
dell'intervento strategico che si intende valutaréendera anzi a confondersi con
linfluenza di altri fattori, talvolta — si pensigh effetti diffusi della recente crisi
economica internazionale — di ben altra portata.

Un’ultima necessaria premessa riguarda I'ambito rié@rimento, temporale e
territoriale, della valutazione. Nel primo casdraitera di individuare il momento al
quale riferire la “fotografia” della situazione dyartenza rispetto alla quale
confrontare le ‘“istantanee” successive, nonchétefirallo di tempo al quale
'osservazione intendera riferirsi, la cui scelipethdera da una ipotesi sul periodo
durante il quale si riterra che gli interventi gooranno i loro effetti.

Se questi ultimi varieranno da caso a caso, pgrertymo, per omogeneita, assumere
guale data di inizio del periodo di osservaziomahio 2001, poiché antecedente alla
definizione e realizzazione degli interventi dawate e poiché coincidente con la
rilevazione censuaria Istat che, come € noto,grado di offrire un’informazione al
massimo dettaglio comunale e subcomunale (la maghana e infatti la sezione di
censimento corrispondente, nei centri urbani, adsolato). A tale regola si dovra
ovviamente derogare nei casi in cui la serie sdosia disponibile a partire da una
data successiva.

Il secondo aspetto, quello dell’ambito territoriaddtiene in primo luogo alla natura
specifica dell’'obiettivo e dell’intervento attrageril quale lo si intende realizzare. Vi
sono evidentemente interventi che hanno l'obiettjenerale di elevare gli standard
dell'intero comune interamente considerato (bemesstvibilita, crescita economica
etc.) ed altri che mirano piuttosto ad indirizzanemodo integrato le sue parti di

territorio verso sentieri di crescita individuaa dn piano di riordino delle funzioni,
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spesso, come nel nostro caso, volto a favorire ipettive vocazioni o
specializzazioni. In quest’ultimo caso le principatita di analisi sono rappresentate
dalle Utoe.

E’ evidente che e soprattutto la valutazione dédifmiche e delle relazioni fra le
Utoe a soffrire della scarsa disponibilita di imf@zioni utili. L'aver comunque
predisposto un sistema di raccolta ed elaboraztate e, con I'occasione, aver
prodotto dei primi dati di interesse grazie all'iegmo profuso dagli uffici comunali,
ha consentito quantomeno di gettare le basi pepiinmirata ed efficace valutazione

futura.

I modello di valutazione
I modello di valutazione quantitativa che si propopresuppone un processo
articolato in una sequenzasiep

1) individuazione dell’'obiettivo o dell'interventd cui effetti si intendono
misurare e dell’arco temporale al quale si intemifierire la misurazione
(quale obiettivo/intervento?)

2) verifica della “misurabilita” degli effet{i’obiettivo/intervento & misurabilep)

3) individuazione, fra quelli disponibili, dell'incatore che meglio, e con Il
minor grado di approssimazione, si adatta a talsurai(esistono e sono
disponibili indicatori utili?)

4) analisi della serie storica e confronto con estitterritoriali di pit ampio
riferimento (provinciale, regionale etc.) dell'icditore al fine di ricostruire la
situazione temporalegfte spaziale di riferimentuale situazione, nel tempo
e nello spazio, mi descrive I'indicatore?)

5) individuazione dell’indice che conviene costeua partire dall'indicatore per
ottenere la migliore indicazione dellandamento dehomeno (quale
strumento?)

6) individuazione del valore desiderato o attesthimigice al tempo £, al di
sopra o al di sotto del quale I'obiettivo si devd#endere realizzato e
dell'orizzonte temporale entro il quale si intendggiungere tale risultato
(quale valore dell'indicatore mi aspetto o desidedentro quale termine)?)

7) calcolo del valore dell'indicatore al tempg (quale e il valore attuale
dell'indicatore?)
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8) formulazione di eventuali considerazioni a suppm giustificazione del
risultato (se, in quale misura e in quali tempi posso riteneaggiunto
I'obiettivo?).

A ben vedere il successo di ciascwtepé condizione per il passaggio al successivo
e quindi del successo dell'intero processo.

Discriminante in tal senso e soprattutto la postbdi rispondere affermativamente
alle domande poste dal secondo e dal terzo fliabdettivo/intervento € misurabile?
esistono e sono disponibili indicatori utili?)

Al fine di non arenare il processo ci si potra dumdrovare - anche per quanto gia
detto nel precedente paragrafo — nella necess#@pgiortare una approssimazione ed
limitazione piu 0 meno ampia: solo alcuni effetglltintervento, particolari o
circoscritti, possono risultare misurabili a causai della natura del fenomeno vuoi
della disponibilita di indicatofi

Seguendo la procedura descritta nel paragrafo geete si espongono di seguito i
risultati della valutazione di impatto degli intenti e della verifica del
raggiungimento degli obiettivi condotta “ad oggfeljbraio 2009), ovvero con gli
strumenti, e in particolare gli indicatori, dispbiti e relativamente ad un orizzonte
temporale che per alcuni fenomeni — in particolgwelli caratterizzati da maggiore
inerzia come tipicamente sono quelli sociali — é&cdasiderare ancora relativamente
ristretto per un monitoraggio che ha nel medio-tungeriodo il suo piu efficace
riferimento.

Lo scopo di questo contributo, oltre che quellaaticogliere alcuni primi e quanto
piu significativi elementi di verifica, e peraltrguello di tracciare la strada di un
processo in divenire, ovvero da ripercorrere inag@mni successive e possibilmente
ad intervalli regolari, come si addice ad ogniesisa di monitoraggio. Per questo
ulteriore e piu importante scopo, nelle pagine slkguono €& posta particolare

attenzione sui suggerimenti per potenziare nel tequesto strumento.

8 Esempio tipico & quello dell’'andamento del flussastico, rilevabile nella componente che

transita attraverso le strutture ricettive, ma morece in quella dei visitatori giornalieri per ui@i &
molto piu difficile rilevare traccia.
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Le aree critiche: la deindustrializzazione

Per deindustrializzazione si intende qui quel galleeprocesso di riassetto della
struttura economica che riguarda non solo e noto tinnecessita di controllare la
fisiologica perdita di peso del comparto indusgrifipica di ogni economia avanzata,
guanto piuttosto il successo di riconversione ensolidamento del comparto
imprenditoriale che dal ridimensionamento dell’'istiia prende le mosse.
Per I'area critica “deindustrializzazione” cosieisa, si possono enucleare, sulla base
di quanto emerso dall'analisi piu prettamente dqatlia dei precedenti capitoli, i
seguenti obiettivi misurabili:
v' Tenere sotto controllo il processo di deindustrzhzione;
v' Salvaguardare (mantenere) la consistenza del tessaprenditoriale anche
al netto delle nuove attivita dell’outlet;
v' Garantire i livelli di occupazione;
v' Consentire un travaso di specializzazione indukgriaerso la Lora ed
accentuare le specializzazioni economiche esistietie diverse Utoe.
Per i primi tre si guardera alla performance comsgilea dell'intero comune, mentre
per l'ultimo l'osservazione dovra essere focaliazaulle singole Utoe e sulla
differenziazione delle relative dinamiche.

Al fine di offrire un utile riferimento alla valutgone, si richiama una previsione di

dimensionamento PRODUTTIVO
definitivo delle aree d ! mq
_ L UTOE 1 - CASELLO
destinare ad attivitdToTALE PREVISIONI PdF VIGENTE 21.65(
dutti . TOTALE NUOVE PREVISIONI 13.00(
produtive — parl,  afroTaLE 34.65(
: : dimensionamento P.S. 29.00(¢
seguito della variante alS --=o= - = o5d
Piano  strutturale, TOTALE 10.00C
DIFFERENZA CON VARIANTE P.S. 4.350
complessivi mq UTOE 2 - LORA
. TOTALE PREVISIONI PdF VIGENTE 0
102.750, n larga TOTALE NUOVE PREVISIONI 68.10(
preva|enza Concentrauidimensionamento P.S. 60.00(
dimensionamento P.S. 24.00(
nellUtoe della Lora eldimensionamento TOTALE 84.00¢
DIFFERENZA 15.90(
per la restante quotgquota da assegnare a UTOE 1 - Casello 10.000
, DIFFERENZA CON VARIANTE P.S. 5.900
all'Utoe Casello.
totale comune
Si tratta di un interventgnuovo dimensionamento 102.75(
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volto evidentemente a salvaguardare il settore erattraverso una piu funzionale

allocazione delle attivita.

Tenere sotto controllo il processo di deindustaaézione

Nel 2001 (censimento) il settore industriale coatavBarberino 301 unita locali con

1.873 addetti, considerando insieme attivita mamifeere (113, 1.226), edilizia (184,

586), attivita estrattiva ed altre (4, 21). Il numei unita locali per cento abitanti era
pari ad un 3,16, superiore al corrispondente pmaia (2,90) benché il rapporto con
il dato provinciale si inverta se si considera tdasindustria manifatturiera (1,19

contro 1,78). Un quadro analogo emerge anche cemsido, anziché il numero di

unita locali, quello delle imprese, come emergepitabpetto che segue, nel quale si
riporta il dato di fonte anagrafe camerale.
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Imprese attive 2001-2008 (Camera di Commercio di Fénze)

Barberino di Mugello
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A Agricoltura, caccia e silvicoltura 114 115 116 121 125 125 115 119
B Pesca,piscicoltura e servizi connessi 0 0 0 0 0 0 0 0
C Estrazione di minerali 1 1 0 0 0 0 0 0
D Attivita' manifatturiere 120 124 127 125 125 128 120 116
E Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 0 0 0 0 0 0 0 0
F Costruzioni 189 218 223 235 252 275 286 282
G Comm.ingr.e dett.-rip.beni pers.e per la casa 181 82 1 190 194 189 201 192 188
H Alberghi e ristoranti 33 34 37 41 44 52 56 62
| Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 34 36 37 39 41 43 3 4 47
J Intermediaz.monetaria e finanziaria 14 16 16 13 14 15 15 12
K Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 80 86 86 86 87 92 91 98
L Pubbl.amm.e difesa;assic.sociale obbligatoria 0 0 0 00 0 0 0
M Istruzione 1 1 1 1 1 1 1 1
N Sanita' e altri servizi sociali 0 1 1 1 0 0 0 0
O Altri servizi pubblici,sociali e personali 30 30 29 92 29 30 34 37
P Serv.domestici presso famiglie e conv. 0 0 0 0 0 0 0
X Imprese non classificate 4 3 2 1 1 2 1 2
TOTALE 801 847 865 886 908 964 954 964
Mugello

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
A Agricoltura, caccia e silvicoltura 1030 1022 1010 &00 1005 996 981 983
B Pesca,piscicoltura e servizi connessi 1 1 1 0 0 0 0 0
C Estrazione di minerali 10 10 9 11 11 10 11 12
D Attivita' manifatturiere 754 747 742 739 742 750 724 736
E Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 1 2 2 2 3 3 3 3
F Costruzioni 896 970 1015 1067 1127 1206 1253 1268
G Comm.ingr.e dett.-rip.beni pers.e per la casa 1115113 1130 1142 1135 1151 1136 1159
H Alberghi e ristoranti 228 232 244 254 272 282 293 305
| Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 146 156 151 162 62 1 161 155 155
J Intermediaz.monetaria e finanziaria 66 72 74 75 81 83 89 84
K Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 377 386 390 8= 390 418 442 459
L Pubbl.amm.e difesa;assic.sociale obbligatoria 2 2 2 2 0 0 0 0
M lIstruzione 8 10 10 12 12 14 14 13
N Sanita' e altri servizi sociali 7 6 9 9 8 8 9 9
O Altri servizi pubblici,sociali e personali 169 174 78 183 185 192 205 216
P Serv.domestici presso famiglie e conv. 0 0 0 0 0 0 0 0
X Imprese non classificate 15 17 11 6 5 5 4 10
TOTALE 4825 4920 4975 5061 5138 5279 5319 5412

Provincia di Firenze
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A Agricoltura, caccia e silvicoltura 7.269 7.148 7.0937.165 7.086 7.068 6.906 6.879

B Pesca,piscicoltura e servizi connessi 11 10 10 5 7 7 7 8
C Estrazione di minerali 30 30 29 30 32 29 30 37
D Attivita' manifatturiere 17.265 17.081 16.760 16.408%.216 15.934 15.713 16.191

E Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 11 14 14 155 1 14 18 18

F Costruzioni 11.688 12.323 12.842 13.618 14.269 15.0127705 16.411

G Comm.ingr.e dett.-rip.beni pers.e per la casa P5.25.334 25.405 25.631 25.237 25.136 24.849 25.339
H Alberghi e ristoranti 3.659 3.766 3.882 4.010 4.104 242 4.308 4571

| Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 3.516 3.541 28.53.605 3.648 3.622 3580 3.661

J Intermediaz.monetaria e finanziaria 2.032 2072 @.03.966 1.890 1.898 1.917 1.933

K Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 11.478 184 12.358 12.458 12.695 13.288 13.523 14.141
L Pubbl.amm.e difesa;assic.sociale obbligatoria 10 8 8 4 0 0 0 0

M Istruzione 318 352 365 369 375 393 400 405

N Sanita' e altri servizi sociali 233 244 253 257 273 285 298 314

O Altri servizi pubblici,sociali e personali 3.657 682 3.694 3.901 3.893 3.888 3.924 4.083
P Serv.domestici presso famiglie e conv. 1 1 1 0 0 0 0 0
X Imprese non classificate 252 266 248 217 97 71 94 246
TOTALE 86.722 87.806 88.523 89.659 89.837 90.869 91.337 94.237
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Unita locali (localizzate) 2001-2008 (Camera di Comercio di Firenze)
Barberino di Mugello
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A Agricoltura, caccia e silvicoltura 121 122 124 130 134 133 124 127
B Pesca,piscicoltura e servizi connessi 0 0 0 0 0 0 0 0
C Estrazione di minerali 1 1 0 0 0 0 0 0
D Attivita' manifatturiere 159 164 171 169 168 178 172 174
E Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 0 0 0 0 0 0 0 0
F Costruzioni 208 239 249 260 277 303 320 312
G Comm.ingr.e dett.-rip.beni pers.e per la casa 227 26 2 237 244 240 339 333 339
H Alberghi e ristoranti 43 44 49 54 58 67 75 82
| Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 38 40 41 43 45 48 1 5 56
J Intermediaz.monetaria e finanziaria 20 22 22 20 22 23 2521
K Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 96 103 102 40 109 121 118 126
L Pubbl.amm.e difesa;assic.sociale obbligatoria 0 0 0 00 0 0 0
M Istruzione 2 2 2 2 2 2 2 2
N Sanita' e altri servizi sociali 0 1 1 1 0 0 0 0
O Altri servizi pubblici,sociali e personali 32 35 36 93 41 42 46 51
P Serv.domestici presso famiglie e conv. 0 0 0 0 0 0 0
X Imprese non classificate 27 22 14 8 4 7 4 4
TOTALE 974 1021 1048 1074 1100 1263 1270 1294
Mugello

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
A Agricoltura, caccia e silvicoltura 1089 1083 1086 408 1083 1078 1067 1070
B Pesca,piscicoltura e servizi connessi 2 2 2 0 0 0 0 0
C Estrazione di minerali 43 43 42 43 42 41 37 35
D Attivita' manifatturiere 967 981 984 989 1005 1015 987 0240
E Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 3 5 5 5 7 7 7 13
F Costruzioni 985 1067 1120 1197 1268 1346 1406 1419
G Comm.ingr.e dett.-rip.beni pers.e per la casa 1384382 1420 1467 1480 1578 1567 1607
H Alberghi e ristoranti 304 319 334 356 378 389 411 418
| Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 183 196 192 206 09 2 210 207 211
J Intermediaz.monetaria e finanziaria 110 117 118 115 5 12 129 137 133
K Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 445 458 457 614 475 525 549 578
L Pubbl.amm.e difesa;assic.sociale obbligatoria 3 3 3 31 1 1 1
M Istruzione 12 13 13 16 16 19 18 19
N Sanita' e altri servizi sociali 17 14 21 22 19 19 20 21
O Altri servizi pubblici,sociali e personali 188 201 02 213 214 223 242 259
P Serv.domestici presso famiglie e conv. 0 0 0 0 0 0 0 0
X Imprese non classificate 149 136 115 49 27 27 21 28
TOTALE 5884 6020 6114 6226 6349 6607 6677 6814

Provincia di Firenze
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

A Agricoltura, caccia e silvicoltura 7.697 7.594 7.5697.651 7.594 7.603 7.457 7.448

B Pesca,piscicoltura e servizi connessi 13 12 12 6 8 8 8 10
C Estrazione di minerali 90 91 88 88 88 83 79 84
D Attivita' manifatturiere 20.609 20.555 20.354 20.1710.0B4 19.785 19.576 20.195

E Prod.e distrib.energ.elettr.,gas e acqua 48 54 43 48 1 5 54 57 87

F Costruzioni 12.928 13.706 14.306 15.340 16.117 16.9076647 18.353

G Comm.ingr.e dett.-rip.beni pers.e per la casa 631.632.070 32.379 33.112 33.005 33.226 32.992 33.772
H Alberghi e ristoranti 4774 5.040 5258 5494 5702 1B.9 6.100 6.451

| Trasporti,magazzinaggio e comunicaz. 4292 4.346 901.3 4520 4594 4578 4.572 4.703

J Intermediaz.monetaria e finanziaria 2954 3.073 (B.042.987 2945 2996 3.060 3.121

K Attiv.immob.,noleggio,informat.,ricerca 13.603 13@ 14.740 14.869 15.163 15919 16.226 16.974
L Pubbl.amm.e difesa;assic.sociale obbligatoria 12 10 10 5 1 1 1 1

M Istruzione 440 488 521 530 554 572 578 586
N Sanita' e altri servizi sociali 341 356 382 395 431 459 481 517

O Altri servizi pubblici,sociali e personali 4174 241 4319 4585 4620 4.649 4.676 4.867
P Serv.domestici presso famiglie e conv. 1 1 1 0 0 0 0 0
X Imprese non classificate 2870 2584 2361 1428 836 758 76091
TOTALE 106.507 108.451 109.773 111.229 111.793 113.516 114.284160

Se, come € piu corretto per valutare la dimensigonardiamo al numero di addetti, il
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valore dellindice di densita (addetti per 100 abit) resta superiore a Barberino
rispetto alla provincia, sia che si assuma l'inteomparto (19,65 contro 15,03) che il
solo manifatturiero (13,28 contro 11,73).

Ad inizio decennio Barberino presentava dunque diszreta caratterizzazione
industriale, seppur determinata da un basso nudiamita manifatturiere a fronte di
un elevato numero di addetti, vistosamente detextmidal peso dell’allora ancora
attivo stabilimento Rifle e da una gia rilevantensigstenza del comparto delle
costruzioni.

Delineato tale quadro iniziale e considerato urcgsso di deindustrializzazione che
ha interessato su vasta scala tutte le economiezaie(ivi compresa dunque l'intera
provincia qui assunta a sistema territoriale dngpale riferimento), quale livello
degli indici di densita sopra presentati € ad og@gi, in prospettiva, da ritenere
soddisfacente in quanto indicativo di una dinantszdto controllo”?

La risposta pu0 essere articolata. Nel caso vubindemero delle imprese che di
guello delle unita locali, I'obiettivo pud essereetjo di mantenere quantomeno
inalterato, rispetto al 2001, il peso del settondustriale sul totale provinciale
relativamente alla portata demografica dei rispetmbiti, il che, tradotto,
corrisponde a non scendere al di sotto del valtweato al 2001 dell'indice che ha a
numeratore il numero di imprese (o di unita loc@er abitante per il comune di

Barberino e a denominatore I'analogo rapporto jr@ela provincia.

2001 2008 2011
Indice fonte |provincia| Barberind Barb./ proy.| obiettivo provindia __ Barberino pimcia Barberino
val. atteso| val. eff. val. attego val. eff

industria manifatturiera
imprese per 100 abitanti CCIAA 1,85 1,26 0,68 Barb/prev.val. 2001 1,66 >1,13 1,09
unita locali per 100 ab. CCIAA 2,20 1,68 0,76 Barb/prew.val. 2001 2,07 >1,58 1,64

censimento 1,78 1,19 0,67 Barb/prov. >=val. 2001
addetti per 100 ab. censimento 11,73 13,28 1,13 Bano/pro1,00
totale industria
imprese per 100 abitanti  CCIAA 3,10 3,25 1,05 Barb/prev.val. 2001 3,34 >3,50 3,75
unita locali per 100 ab. CCIAA 3,60 3,89 1,08 Barb/prew.val. 2001 3,96 >4,28 4,57

censimento 2,90 3,16 1,09 Barb/prov. >=val. 2001
addetti per 100 ab. censimento 15,02 19,65 1,31 Bano/pro1,10

Se assumiamo a riferimento il dato dell’anagraf@woale, per il quale & disponibile
I'intera serie storica annuale, tale traguardo, eawidenziato nel prospetto di cui
sopra, risultava raggiunto al dicembre 2008, vumsiderando il numero di imprese

che quello delle unita locali. Lo € invece solozmmente, e in particolare per le
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unita locali ma non per le imprese, se restringidincampo di osservazione alla sola
industria manifatturiera (ovvero I'industria al teetlell’edilizia).
In sintesi un tale scenario suggerisce quanto segue

v'a Barberino, piu di quanto non accada nell'inter@amcia, in questo primo
scorcio di decennio la minore diffusione di aziendel comparto
manifatturiero e stata piu che compensata da uarzata dell’edilizia;

v la flessione del numero di operatori del compartnifiatturiero sperimentata
nel comune fra il 2001 e il 2008 pare comunqueasasalmente in linea con
guanto avvenuto su piu ampia scala;

v' pit che il numero di operatori presenti sul teridtocomunale sono state
colpite le imprese con sede nel comune. Piu chediféusione, la
deindustrializzazione pare dunque aver indebolit@dicamento del settore
sul territorio, un elemento, questo, delle relatimeaggiori difficolta
dell'imprenditoria locale, su cui avremo modo dinare per altri settori.

Detto cio va sottolineato che la migliore misurdladdimensione di un comparto non
e probabilmente il conteggio delle unita produttigaanto piuttosto quello della sua
portata occupazionale. Piu correttamente dovremodanque riferimento al numero
di addetti all'industria piuttosto che a quelloldémprese o delle unita locali. Ma |l
dato sugli addetti sara disponibile in forma affidia solo dopo la prossima tornata
censuaria prevista per il 2011.

Per quella data I'obiettivo plausibile per 'econancomunale potra essere fissato ad
un livello inferiore a quello individuato per il mero di imprese/unita locali. Cio
considerando la particolare vicenda “Rifle”, azierzthe al 2001 contava ancora un
considerevole numero di addetti che sono statipe@ii dal settore commerciale
attraverso l'operazioneotitlet’ e che quindi parte della specializzazione indatrdi
Barberino, ovvero del vantaggio rispetto alla pnoia rilevato al 2001 determinato
dalla presenza di tale grande impianto, e stataamevolmente gestita e dirottata sul
segmento commerciale. A fronte di questo I'"ast&gbotrebbe essere in questo caso
posta in corrispondenza del punto di equilibrio gdporto fra il numero di addetti
per 100 abitanti a Barberino e in provincia di ke, valore che dunque porterebbe il
“tasso di industrializzazione” del comune perfettate in linea con quello della
provincia.

Come detto per una tale verifica si dovra tuttaaitendere i dati del prossimo
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censimentde la valutazione del fenomeno resta dunque quiisgbostata.

Salvaguardare (mantenere) la consistenza del tessyirenditoriale anche al netto
delle nuove attivita dell’outlet

L’obiettivo delle scelte di intervento e evidentarteepiu esteso di quello analizzato
al punto precedente. Piu che controllare la cadutan settore pur fondamentale
come quello industriale, l'interesse diffuso e ¢ueli mantenere e possibilmente
rafforzare il tessuto imprenditoriale indipendentete dalle vicende, spesso dettate
da riorganizzazioni, ridimensionamenti o espansidisiologiche, dei singoli
comparti.

Interessa dunque verificare se, come osservatosachmo all'interno del settore
industriale, in cui la flessione delle attivita nifatturiere & stata piu che compensata
da una avanzata di quelle edili, i processi difbr@sazione in corso, cosi come
favoriti o assecondati dall'intervento pubblico, bamo portato o meno a un
consolidamento complessivo del tessuto imprendiiri

Possiamo pertanto ripetere la valutazione di cydusito precedente con riferimento
stavolta all’intero parco delle imprese private.e®e ultime risultano passate a
Barberino dalle 801 unita del 2001 alle 964 del@Qfati camera di commercio) per
un +20,3% contro il +8,7 provinciale. Ancora pileviante 'aumento delle unita
locali, passate da 974 a 1.294 per un +32,8% (@drty9 della provincia).

Se ancora poniamo come obiettivo minimo il mantemta del valore dell'indice
costruito sul rapporto imprese (o unita locali) péitante a Barberino e nell’intera
provincia, indice che al 2001 risultava inferiord’uaita per un tradizionale
sottodimensionamento del terziario locale (undrathpiamente diffuso in aree a non
elevata concentrazione urbana), ci accorgiamo (pezpetto) che a fine 2008 tale
obiettivo risulta abbondantemente superato, targoprefigurare anzi un ottimo
recupero del ritardo rilevato ad inizio decennio.

E’ interessante altresi osservare, sempre dal gttosche tale recupero si sarebbe
verificato anche al netto delle attivita (unitaddy insediatesi nelbutlete che oggi,

fine 2008, contano 98 unita.

Pare ormai da escludere la possibilita che I'lgtaivveda, come a meta del decennio

precedente, a realizzare un “censimento intermedi@ppure il dato sugli addetti della Camera di
Commercio, pur disponibile, potra sopperire in qaameno ad oggi non sufficientemente affidabile.
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2001 2008 2011
Indice fonte |provincia| Barberind Barb./ proy.| obiettivo provinda  Barberino pincia Barberino
val. atteso| val. eff. val. attesp val. eff
totale attivita economiche
imprese per 100 abitanti CCIAA 9,29 8,40 0,90 Barb/prevval. 2001 9,64 >=8,73 9,07
unita locali per 100 ab. CCIAA 16,52 10,22 0,62 Barbipre= val. 2001 15,96 >=9,87 12,18
censimento 10,32 8,10 0,78 Barb/prov. >=val. 2001
addetti per 100 ab. censimento 37,46 31,82 0,85 Banb/pro1,00

totale attivita al netto nuove unita "outlet"
unita locali per 100 ab. CCIAA 16,52 10,22 0,62 Barbipre= val. 2001 3,96 >=9,87 11,25

L’espansione della base imprenditoriale € dunqgatagilevante anche in relazione
alla crescita demografica, come ci consente dirratiee 'aver utilizzato un indice
che rapporta la dimensione economica a quella deaficg.

Resta, all'interno di un quadro comunque ampiamsatielisfacente, la constatazione
di una relativa maggiore difficolta di crescita ldelprenditorialitd locale come
segnala un ritmo di crescita delle unita locali pacentuato di quello delle imprese
con sede sul territorio comunale. Buona parte l@i ¢aescita € dunque in qualche
modo piu “importata” che creata in loco e questo [wnitare lo sviluppo economico
del comune, soprattutto in considerazione del feti piu prevedibilmente limitata
in questo caso la quota di utili che viene reint@sh loco.

L’innesto di imprenditori “di fuori” conferma quamineno comunque la discreta
capacita attrattiva del territorio comunale, coesido dunque una valida scelta
localizzativa anche a conferma dell’efficacia dégerventi infrastrutturali realizzati.
Per concludere, anche nel caso dell’insieme ddildta si ribadisce I'importanza di
riconsiderare il fenomeno con riferimento ad urodabme quello degli addetti, piu
adatto a misurare la reale consistenza dell'ecoadauale e per il quale dovremo

attendere la disponibilita di dati affidabili danémntare con quelli censuari del 2001.

Garantire i livelli di occupazione

Quanto appena detto sulla portata occupazionale delende insediate sul territorio
vale evidentemente anche per quanto attiene lilidiebccupazione. Questi ultimi si

intendono riferiti alla condizione occupazionaldlalgopolazione residente che al
2001 si configurava, secondo i dati del censimatgia popolazione, migliori dei

corrispondenti provinciali che possiamo ancora @mese a riferimento di

comparazione. Il tasso di attivita (occupati sugapione di oltre 15 anni), era a
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Barberino del 51,08 contro il 50,81, mentre il tads disoccupazione era contenuto
nel 4,92 contro il 5,17%.

Per valutare I'evoluzione dobbiamo ancora attendssme per il numero di addetti,
la prossima tornata censuaria prevista per il 20dkola che possa garantire dati
puntuali ed affidabili di dettaglio. E l'obiettivper quella data pud essere ancora
fissato sul mantenimento di quella posizione di jpwre relativo vantaggio rispetto
alla media provinciale sopra descritta dagli ingtaitistici di piu comune uso.

In attesa del prossimo aggiornamento dei dati dsiceento, 'osservazione potrebbe
essere demandata ad un set di indicatori indidtrjcostruire ad hoc ed al momento
indisponibili. Si puo citare in questo senso il rarmdi iscritti ai centri per I'impiego
residenti nel comune, come anche le vertenze aalieed ogni altra informazione,
guantitativa e qualitativa utile che possa esseressm a disposizione dalle
organizzazioni sindacali.

Su quest’ultimo punto, il successo dell’operazidngconversione degli addetti Rifle
nell'operazione 6utlet' che si € gia avuto modo di richiamare, pare uaiaigzia di
assoluto rilievo sul mantenimento dei livelli ocezpnali sugli standard quantomeno
provinciali (dunque scontando anche le preveditiitiicoltd causate dalla recente

crisi sull'intera economia nazionale ed internaaiei

Consentire un travaso di specializzazione indukgnaerso la Lora ed accentuare le
specializzazioni economiche esistenti delle diveitee

Stante la difficolta di ricostruire i movimenti delsingole imprese all’interno del

territorio, dobbiamo ancora attendere il prossirnsimento del 2011 per disporre di
una mappa della caratterizzazione produttiva delgole Utoe confrontabile con

I'istantanea scattata in occasione della rilevazioensuaria del 2001. La quale ultima
restituiva il seguente quadro della diffusione rdprese, unita locali ed addetti per
settore di attivita nelle singole Utoe ricostruitogll’occasione della presente
indagine, attribuendo i dati delle singole sezidncensimento alle pit ampie aree
individuate dalle Uto¥:

10 Cio ha comportato la necessita di tollerare ualaghe margine di approssimazione, stimabile

nella misura massima teorica del 9% per I'attribngi delle sezioni solo in parte ricadenti all’imier
di una o piu Utoe.
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Imprese, unita localie eaddetti per Utoe e altri aatri al censimento 2001

| totale | industria | commercio | altre attivita
unitda addett unita unita unita
imprese locali u.l. imprese locali addetti imprese locali addetti imprese locali addetti
Utoe 3 Barberino / Cavallit 51¢ 563 1.72¢ 194 201 79¢ 132 14z 30¢ 19¢ 22C 621
Utoe 2 Lor¢ 43 49 48€ 29 34 45¢ 9 10 20 5 5 8
Utoe 1 Casell 63 68 582 16 20 35E 30 30 15¢ 17 19 68
Utoe 5 Galliano 52 56 198 17 17 139 20 21 33 15 18
Centro minore Late 8 8 13 5 5 10 0 0 0 4 4 3
Centro minore Cornoccl 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Utoe 4 Montecarelli 6 6 13 2 2 9 4 4 4 0 0
Centro minore Buffo 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0
Centro minore Mangol 2 2 4 0 0 0 1 1 4 1 1 0
Centro minore Santa Lucia / Monte di 11 11 25 1 1 2 4 4 14 6 6 9
Totale Utor 682 74 3.00:z 25¢ 274  1.75% 19t 207 524 23C 262 72%
Totale centri minori 23 23 43 7 7 13 5 5 18 11 11
Extra Utoe 60 1.50¢ 6.04¢ 21 25,4f 113,78 15,5t 18, 107,¢ 16,5 16,5 16
Totale 76€ 2.27¢ 9.09: 28t 30€ 1.88: 21¢ 231 65C 257 28¢ 751

Si tratta dunque del quadro di riferimento rispedtoquale valutare le successive
trasformazioni che, a conferma del successo defigrammazione, dovranno essersi
poste I'obiettivo:

a) di accrescere considerevolmente il numero daymioduttive industriali alla
Lora - lasciando spazio residuo ad altre attivikp s1el caso accessorie alle
prime - anche come effetto di un accentramento eque anche per
sottrazione dalle altre Utoe;

b) di un massiccio insediamento di nuove attivienmerciali nell’'Utoe Casello
che ha accolto dutlet

c) della riduzione del peso delle attivita indwdtrifatta salva la salvaguardia
delle piccole attivita (botteghe) artigianali, n@incipali centri abitati ed in
particolare a Barberino-Cavallina e Galliano corapjalo sviluppo, anche per
sostituzione delle manifatturiere, di attivita coemngiali e terziarie in genere.

In attesa di una conferma dalla statistica uffecidel censimento, si puo rispondere
gia affermativamente, oltre che al secondo obiettiv di fatto traducibile nella
realizzazione e nell'avvio detiutlet— quantomeno parzialmente anche al primo ed al
terzo che sono fra loro evidentemente legati. Lastaiazione che il processo di
“trasferimento” e relativa concentrazione dell’isthia nella Lora sia gia in parte
giunto a conclusione puo semplicemente basarsa sidhstatazione diretta della
avvenuta trasformazione di un’area di dimensioniteoute.

Alcuni elementi indiretti che consentono di ritemafficace anche la spinta ad una

terziarizzazione dei due principali centri abitgtiyr con qualche relativo dubbio per
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Galliano, saranno poi riportati in un successivageafo.

Piu difficile € invece valutare, con gli strumeodinoscitivi a disposizione, I'avvenuto
recupero a fini residenziali o terziari degli spkaciati nei centri abitati dall’esodo
delle attivita industriali, il quale, come gia s#imeato nell’analisi qualitativa, deve
prendere le mosse dalla disponibilita dei proprietarendere disponibili le aree in

oggetto. Anche su questo punto avremo modo di terna

Le aree critiche: il commercio
La principale urgenza, a proposito di questa “amgdica’, € rappresentata
dall'esigenza di verificare se [I'operazioneoutlet abbia comportato un
ridimensionamento del commercio nei centri abitgpure invece, come auspicato,
una riconversione ed una specializzazione su sdgutieofferta diversi che anzi ne
abbiano sostenuto I'espansione
La valutazione puo dunque qui concentrarsi sui setjobiettivi:
v/ Salvaguardare (mantenere) la consistenza del cogime&rl comune e nel
centro storico al netto delle nuove attivita delittet
v' Aumentare la specializzazione del commercio irbgetixtra-abbigliamento
nel cento storico
v' Favorire il radicamento nel tessuto imprenditoridiecale dell'operazione
“outlet”

v' Controllare I'efficacia dell’operazione “outlet”.

Anche in questo caso ¢ COMMERCIALE

richiama il dimensionamento di m
. UTOE 1 - CASELLO
un intervento che prevede, P@fortaLe PREVISIONI PdF VIGENTE 13.15(
) . . |TOTALE NUOVE PREVISIONI 11.204
'espansione  delle  attivitdroraLe 24.35(
Lo dimensionamento P.S. 19.00d
commerciali, aree per 39.20@IFFERENZA -5.35(
da UTOE 3 - Barberino 15.00d
mq ripartite fra le Utoe CasellgpP!FFERENZA CON VARIANTE P.S. 9.650
) ) UTOE 3 - BARBERINO
e “Barberino” con relativo|toTALE PREVISIONI PdF VIGENTE 0
_ TOTALE NUOVE PREVISIONI 14.85(
rilassetto, spostamento quota ensionamento P.S. 40.004
DIFFERENZA 25.15(
Barberino a Casello al fine dpuotada assegnare a UTOE 1 - Casello 15.000

DIFFERENZA CON VARIANTE P.S. 10.150

soddisfare le nuove previsior] totale comune
nuovo dimensionamento | 39.204
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per I'area outlet, di cui alla variante al P.S.

Salvaguardare (mantenere) la consistenza del cogimael comune e nel centro
storico al netto delle nuove attivita dell’outlet

Quanto alla tenuta complessiva del commercio dabragll'insediamento delle nuove
attivita nell'area butlet’, si puo procedere anche per il commercio contésso

metodo di valutazione utilizzato per l'industriales attivitd economiche nel loro

complesso.
2001 2008
Indice fonte |provincia| Barberind Barb./ proy.| obiettivo provinda  Barberino
val. atteso| val. eff.

totale commercio

imprese per 100 abitanti CCIAA 3,10 2,25 0,72 Barb/prevval. 2001 3,06 >=2,22 2,35
unita locali per 100 ab. CCIAA 3,90 2,83 0,73 Barb/prew.val. 2001 4,12 >=2,99 3,96

totale commercio al netto nuove unita "outlet"
unita locali per 100 ab. CCIAA 3,90 2,83 0,73 Barb/prew.val. 2001 3,96 >=2,99 3,04

Nei sette anni dal 2001 al 2008 (dati Camera di @encio), le imprese commerciali
— comprensive degli alberghi e ristoranti che pesaer circa un quarto sul totale -
sono salite nel comune da 214 a 250 (+16,8%), mdeatunita locali da 270 a 421
(+55,9%) considerandodutlet ed a 323 (19,6%) al netto di quelle (98) insedisad
oggi nel centro commerciale.

Anche considerato al “nettoutlet, 'aumento € stato dunque piu elevato del
corrispondente provinciale ed ha garantito un maralento della concentrazione di
unita commerciali per abitante.

Si conferma dunque anche per questa via il recuperon qualche ritardo del
terziario locale a testimonianza di una generafamesione economica del comune,
anche indipendentemente dalla nuova concentrazlomsercizi di vicinato, per lo
piu del comparto dell’abbigliamento, nell’areatlet

L’obiettivo dell'innalzamento del rapporto fra i e@undici di densita (comunale e
provinciale) si prefigura anche in questo caso cabl®ndantemente perseguito.

Piu difficile, dai dati a disposizione, € verifieagquanta di questa espansione abbia
privilegiato direttamente i centri piu abitati (Barino-Cavallina e Gallianon

primis) per i quali, insieme ad uno sviluppo residenziatk anche al fine di

47



accrescerne, appunto, le funzioni di servizio aittadinanza, si e inteso favorire
attraverso gli strumenti di piano una maggiore ghezazione commerciale.

La tradizionale e naturale tendenza delle attivithnmerciali a concentrarsi in
corrispondenza dei centri abitati principali panttavia base sufficientemente solida
per affermare che I'espansione del settore appeseritta — ripetiamo anche al netto
delle attivita dellbutlet— abbia favorito soprattutto I'abitato principaleBarberino.
Piu difficile, in assenza di una osservazione pailetw diretta — ma anche a questo
servono in questi casi le opinioni raccolte attrawe focus groupe le interviste a
testimoni privilegiati alle quali rimandiamo - éreliin quale misura questo abbia
comportato una reale “rivitalizzazione” del censtorico. Altrettanto incerta poi € la
dimensione dello sviluppo commerciale di Galliaclee pare anzi confermare ancora
un qualche ritardo sulla strada dell’autonomia fanale.

Per quanto al momento di limitata utilita, non eskedisponibili dati antecedenti che
consentano di apprezzarne la dinamica temporalejpktizione degli esercizi
commerciali per Utoe, secondo una elaborazione ad dell’amministrazione
comunale che potra costituire la base di un futtmanitoraggio, confermano la
preponderante concentrazione nel centro principateme anche una qualche
“inconsistenza” del settore in quello di Galliaid.vero che se consideriamo il dato
in rapporto alla popolazione residente si contagogrambi i centri un esercizio ogni
60/70 abitanti, ma & anche da considerare chergglporto dovrebbe tendere a
crescere all’'aumentare del numero di abitanti ¢eetri minori, la sola presenza degli

esercizi di base dovrebbe infatti garantire unagitag concentrazione relativa).

Esercizi commerciali per UTOE al 2008

pubblici

medie strutture di esercizi
esercizi di vicinato vendita vicinato tab.speciali  panifici somministr.

superficie superficie distributori
n° divendita n° divendita carburanti farmacie n° n°

Utoe 3 Barberino / Cavallil 73 2.97: 7 445¢€ 4 3 3 18
Utoe 2 Lora 3
Utoe 1 Casell 5 50z 1 29C 1 8
Utoe 5 Gallian 10 12¢ 1 1 3
Utoe 4 Montecarelli 1 3
Centri minor 6
Fuori Utoe 3 2 58¢ 1 5
Outlet 84 11.933 9 3302 5
Totale 17€ 15.531 19 8.63: 6 4 4 51
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Aumentare la specializzazione del commercio igetktra-abbigliamento nel cento
storico

Piu difficile, stante I'indisponibilita di un’elalvazione puntuale dei dati disponibili, &
valutare quanto il commercio del centro storicovada specializzando in settori
diversi da quelli, quali principalmente I'abbigli@mto, per i quali butlet copre la
limitata domanda comunale in misura ovviamente aahondante.

L’'unico dato di dettaglio sugli esercizi di vicimapresenti nell’'lUtoe Barberino & che
le 73 unita si ripartiscono fra 13 di tipo alimemt& le 60 di tipo “non alimentare”.
Pare comunque potersi dire che in questo il merfzatg e probabilmente molto ha
gia fatto, liberamente la sua parte favorendo atarale ricomposizione dell’'offerta
commerciale locale. Cid che qui conta, e che pamfecmato dalllaumento del
numero complessivo di imprese del settore, € clnedngelezione ma di sostituzione

o riconversione si sia, almeno sino ad oggi, tratta

Favorire il radicamento nel tessuto imprenditoridédeale dell’operazione “outlet”
Verificare in quale misura I'apertura dellitlet abbia favorito, direttamente o
indirettamente, lo sviluppo dellimprenditoria Ideasignifica anche raccogliere una
indicazione su quanta parte del reddito prodottaceetro commerciale resti in mano
ad imprenditori locali ed abbia quindi ben piu pablita di essere reinvestito in loco.
La questione ha due diversi profili che portanoratividuare altrettanti obiettivi.

Il primo attiene la capacita dedltlet di fare da “volano” per la crescita
dell’economia comunale, vuoi favorendo la nascitardindotto (attivita di servizio
ai visitatori o alle aziende) che alimentando, aatrso i redditi distribuiti agli
occupati, un innalzamento della domanda locale.

Tale obiettivo si puo al momento ritenere raggiustdla base di un indicatore
indiretto quale la dinamica, gia osservata in cooente espansione, della struttura
economico-produttiva del comune.

Il secondo profilo, piu specifico, attiene invedé acapacita di diretta attivazione
delle imprese locali da parte dellitlet che potrebbe essere intesa anche come una
misura di quanto effettivamenteltlet“appartenga” alla collettivita locale. | dati dai

quali trarre una indicazione in tal senso sonogf@aco analitici, ma sufficientemente
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chiari. Se osserviamo infatti 'andamento delletainiocali e delle imprese del
commercio in senso stretto (al netto di alberghistoranti) registrata dall'anagrafe
camerale fra la fine del 2005 e la fine del 2006 cadi apertura debbutlet, si rileva
che a fronte di un aumento di 99 unita da partéedetime, le seconde, sono
aumentate di appena 12 unita. Vero e che il datdesisce all'intero comune e che
se e abbastanza immediato attribuire il balzo mnawelle unita locali all'apertura
del centro commerciale, il dato sulle imprese mppresentare piuttosto un saldo che
tiene conto di “chiusure” in altre zone del com(tedenza tuttavia non confermata
negli anni successivi).

Resta dunque la sensazione che se era scontatdute, \'attrazione delle grandi
marche del settore abbigliamento, queste parrebbero essersi appoggiate su
imprese locali utilizzando formule come franchising Il condizionale resta
d’obbligo per I'opportunita di indagare piu a fontdde aspetto attraverso una verifica

puntuale sulla natura giuridica e la sede dellerai® presenti nella struttura.

Controllare I'efficacia dell’operazione “outlet”

Il successo delbutlet dipende ovviamente da molti fattori generali clamno dalle
abitudini di consumo della clientela, alla concomialita dell’'offerta delle aziende
presenti fino alla congiuntura economica, i cuietiff potrebbero anche favorire
andamenti in controtendenza (in periodi di crigi@@sumi strutture come la nostra
potrebbero anzi trovarsi indirettamente avvantag@iaQuantomeno in parte pare
lecito ritenere che i risultati detlutlet possano dipendere anche dalla validita delle
scelte urbanistiche e dall’efficacia delle infrastre realizzate a supporto del centro

commerciale.
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Andamento mensile della clientela Outlet

2006 2007 2008
gennaio 240.000 230.000,0
febbraio 145.173 133.370,0
marzo 157.319 172.297 133.376,0
aprile 349.731 232.625 193.864,0
maggio 235.373 178.924  200.159,0
giugno 286.952 179.325 232.983,0
luglio 246.467 303.806 289.978,0
agosto 305.821 280.000 304.981,0
settembre 221.548 240.000 204.875,0
ottobre 229.676 215.000 174.999,0
novembre 240.000 212.304 165.790,0
dicembre 227.135 203.459 150.977,0
Totale 2.500.022 2.602.913 2.415.352

media mensile 250.002 216.909 201.279

E’ dunque comunque utile uno sguardo allandameietta clientela rilavata dalla
data di apertura ad oggi che é riportata nel ptospgle segue.

Da essa si evince un volume di assoluto rilievprdsenze seppure caratterizzato da
una flessione tendenziale del dato medio mensigct temporale di osservazione e
tuttavia ancora limitato e dunque la dinamica aaaaratterizzata dal picco naturale
registrato - per l'effetto “lancio” - nell’anno dipertura e rispetto al quale le due
successive annate possono essere considerate edtamssnto. Volendo, anche a
scopo metodologico, individuare una soglia obietfdotremmo in questo caso fissare
un flusso annuale minimo non inferiore al 10% detladia del flusso annuo del
biennio 2007-2008 (dunque considerando anomal@panto detto il dato 2006). Il
valore minimo di clientela per il 2009 e gli annvanire sarebbe cosi individuato in

2.258.000 clienti/anno (corrispondente a 188mikenti/mese).

Le aree critiche: il turismo

Analogamente a quanto fatto per le precedenti "ageclencano anche per I'area
turismo gli obiettivi individuati, in questo caso,numero di due:

v Favorire uno sviluppo turistico equilibrato intorrad lago di Bilancino

v Favorire lo sviluppo turistico complessivo del Carau
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Favorire uno sviluppo turistico equilibrato intorrad lago di Bilancino

Il primo obiettivo male si presta ad una misuragigouantitativa e del resto molto piu
valore hanno senz’altro in questo caso le valutaZigualitative” offerte dagli attori
locali coinvolti nelle interviste e né&cus group

Ancora piu difficile poi, nel caso, sarebbe fissaretraguardo “statistico”, stante la
volonta di favorire lo sviluppo di un flusso turcsi a cui da un lato non si vorrebbe
porre un limite teorico, ma che dall’altro deveveice un punto di equilibrio con la
salvaguardia dell’ambiente.

Cio premesso per una corretta valutazione dovremiodcsporre di un qualche
sistema di conteggio dei visitatori, ipotizzabilestante anche la presenza di altri
segnalatori indiretti di presenze quali parcheggiagamento - solo per la clientela
degli stabilimenti balneari sulle rive del lagoieatiri servizi ed attivita che su di esse
insistono. L'unica informazione acquisita in taknso e tuttavia rappresentata dal
numero di iscritti di alcune associazioni sportolee incentrano la loro attivita sul
lago, ma si tratta evidentemente di un dato traggaole per il quale non si dispone
peraltro di serie storica. Per tali indicatori, mbmento in cui fossero disponibili,
pare potersi indicare come obiettivo generico umaescita controllata” delle

presenze.

Favorire lo sviluppo turistico complessivo del Carau

L’incentivazione della vocazione turistica del cameue da tempo negli obiettivi

dell'azione di governo del territorio. La qualeimia ha mirato non solo a favorire un
progressivo maggiore sfruttamento delle potenaidlitistiche ma anche, soprattutto
attraverso l'operazione “lago” ed altre volte otee a valorizzare la qualita
dell'offerta turistica, ad innalzare il livello ¢hli potenzialita.

La crescita della dimensione turistica del comunduaque un traguardo atteso,
ancorché, ancora, solo parzialmente ed in pariecit@mente misurabile.

In questo settore il dato di piu comune riferimeatoappresentato dalla rilevazione
(condotta da Istat utilizzando come organi intermedAPT e le Province) sulle

strutture ricettive e il movimento turistico. | datesi noti per APT, sono disponibili

per il solo comune di Barberino con riferimentgatiodo 2004-200% e descrivono,

come si puo vedere, una crescita rilevante:

1 Crf. Comune di Barberino di Mugello: Bilanciomiandato 2004-2009.
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v’ siain termini di strutture e posti letto:

Strutture alberghiere ed extralberghiere

2004 2007 var.assoluta var.perc.
Strutture ricettive 20 33 13 65,0
Letti 622 870 248 39,9
Camere 301 417 116 38,5
Bagni 216 330 114 52,8

che in termini di arrivi e presenze soprattutto [@ercomponente straniera che in

particolare per la ricettivita extralberghiera.

Movimento Turistico

italiani stranieri totali

arrivi  presenze arrivi  presenze arrivi  presenze
gennaio dicembre 2004
Strutture alberghiere 17.483 36.089 4.982 8.276 22.465 4.365
Strutture extralberghiere 2.517 11.121 739 3.694 3.256 .81H4
Totale 20.000 47.210 5.721 11.970 25.721 59.180
gennaio dicembre 2007
Strutture alberghiere 25.426 40.838 6.592 11.258 32.01852.096
Strutture extralberghiere 5.142 28.021 1.676 11.233 &.81 39.254
Totale 30.568 68.859 8.268 22.491 38.836 91.350
incremento medio annuo 2004-07
Strutture alberghiere 13,3 4,2 9,8 10,8 12,5 55
Strutture extralberghiere 26,9 36,1 314 44,9 27,9 38,4
Totale 15,2 13,4 13,1 23,4 14,7 15,6
obiettivo2008-10
incremento medio annuo 2008-2010 50 5,0 5,0 50 5,0 5,0
valore atteso 33.700 75.916 9.114 24.795 42.816 100.712

Per quanto sia superfluo ricordare quanto lo spitufuturo dipenda da variabili
esogene rispetto al “sistema Barberino”, qualprimis 'andamento della domanda
globale che certo non prospetta scenari a breveenpediodo particolarmente rosei —
ma anche in questo caso la crisi potrebbe avvaiatiaggoluzioni di buona qualita a
basso costo come sono almeno in parte quelle @dtguiscono I'offerta locale - puo
essere un utile esercizio individuare un traguaddagiferimento per il prossimo
futuro. Cio che dovra essere fatto partendo datlasiclerazione di fondo che
gualunque potesse essere I'obiettivo per il trierappena lasciato alle spalle, questo
e da considerare, secondo l'andamento descritto d#di, abbondantemente
conseguito.

E’ appunto in considerazione di un prevedibile sissaento della crescita appena
realizzata e del prevedibile riflesso negativo alatkisi internazionale che pare

plausibile fissare I'obiettivo in una crescita nmedannua del 5% per tutte le
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componenti (italiana e straniera, in esercizi gbhari o meno) del flusso.

Una alternativa potrebbe invece essere rappreaemiat’'obiettivo di innalzare
incidenza del flusso locale sul totale di quelliell'intera provincia. Anche un
guadagno minimo in tale senso sarebbe infatti Bggiivo di una superiore capacita
di attrazione (o “accaparramento”) del flusso dlaadita (0 che & generato) nella piu
vasta area fiorentina.

E’' interessante approfondire poi l'evoluzione d#fierta di strutture turistiche
riassunta nella tavola di cui sotto:

Tipologia struttura ricettiva

2004 2005 2006 2007 2008
Affittacamere B&B 9 11 11 17 17
Case appartamenti vacanze 5 5 5 9 9
Residence 0 0 0 1 1
Alberghi 5 6 6 6 6
Campeggi 1 1 1 1 1
Totale 20 23 23 34 34

Questa testimonia una sempre maggiore diffusionstitture leggere quali gli
affittacamere e gli appartamenti per vacanza.

Un tendenza che trova conferma nel rafforzamentlbofferta “agrituristica”.
Secondo il registro di autorizzazioni risultano iogtjive tredici strutture in grado di
ospitare un totale di 142 visitatori (posti lettdf in camera e 89 in appartamento.
Anche per I'agriturismo e lecito attendersi quanéoim un proseguimento sulla linea
di espansione, che pure al momento non €& possibdeumentare, che ha
caratterizzato gli anni piu recenti.

| dati sulle strutture e sul movimento consentoncogliere solo una componente del
movimento: quello che soggiorna almeno una nottéoaw. Quello che sfugge e
evidentemente il segmento assolutamente rilevagiteudsmo cosiddetto giornaliero,
per una misurazione del quale dovremo affidarcuaa serie di indicatori indiretti o
parziali per lo piu indisponibili. Fra questi acea®io il numero di contatti presso gli
uffici di informazione turistica, la clientela degtabilimenti del lago di Bilancino, il
flusso di visitatori di altre strutture di attramm culturale o riceativa-ambientale o,
ancora, il traffico stradale in corrispondenza gierni festivi, ma in tutti questi casi
si tratta di fenomeni al momento non monitorati.

Altro e senz’altro piu significativo indicatore imetto e rappresentato dall’andamento
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delle attivita commerciali, che abbiamo gia vistone positivo, ed in particolare di
guelle piu direttamente ascrivibili all’indotto tstico come la componente “alberghi
e ristoranti”.

Ricorrendo dunque per tali pubblici esercizi al odatel’anagrafe camerale, la
ricostruzione dell’andamento dal 2001 a fine 208&ituisce un piccolo “boom”: le
imprese di riferimento di alberghi e ristoranti (noui pesano evidentemente
soprattutto i secondi), passano da 33 a 62, leauonitali da 43 a 82. Nel caso
particolare dei ristoranti, I'offerta é rivolta edintemente non solo ai turisti ma anche
ai residenti ed il dato e per questo da considewarduon indicatore generale dei
servizi disponibili sul territorio come anche, iftima istanza, un indicatore di
“benessere”.

Utilizzando lo stesso sistema di calcolo gia espasti precedenti paragrafi e
fissando ancora il “traguardo” ad un valore detlice costruito come rapporto fra
imprese (unita locali) per abitante a Barberinbaoirispondente dato provinciale, la

condizione di crescita si puo ritenere sinora ampiate soddisfatta.

2001 2008
Indice fonte lprovincia| Barberind Barb./ pro\.| obiettivo provinda  Barberino
val. atteso| val. eff.

albergi e ristoranti
imprese per 100 abitanti CCIAA 0,39 0,35 0,88 Barb/prev.val. 2001 0,47 >=0,41 0,58
unita locali per 100 ab. CCIAA 0,51 0,45 0,88 Barb/prew.val. 2001 0,66 >00,58 0,77

Ultimo segmento del flusso turistico da considerarejuello dell’'utilizzo delle
“seconde case” ad uso vacanza, la cui situazion@adienza, al 2001, &€ ben
fotografata dai dati di censimento il cui aggiormsnto, come piu volte detto, deve
attendere il 2011.

Le abitazioni cosiddette “non occupate”, in massipsate costituite appunto da
alloggi ad uso vacanza, rappresentavano ad ineerthio ben un quarto del parco
abitativo complessivo del comune, caratterizzarmdone da riepilogo di cui sotto,

soprattutto i centri minori e le “case sparse”.
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Abitazioni occupate e non occupate

abitazion ab.non occ

abitazion non / totale
totali  occupate *100
Utoe 3 Barberino / Cavallil 2.941 33t 11,4
Utoe 2 Lori 15 1 7,3
Utoe 1 Casell 30 4 13,3
Utoe 5 Gallian 46€ 58 12,5
Centro minore Late 45 17 38,C
Centro minore Cornocchio 6 1 25,0
Utoe 4 Montecarel 79 17 21,6
Centro minore Buffo 15 10 66,7
Centro minore Mangol 27 15 57,¢
centro minore Santa Lucia / Monte di 49 9 19,1
Totale Utou 3.53¢ 41& 11,6
Totale centri mino 141 53 37,1
Extra Utoe e centri minc 54¢ 15¢& 29,C
Totale 4.21¢ 1.09¢ 26,(C

La massiccia crescita della popolazione residesservata di recente proprio fuori
dai centri urbani di cui diremo oltre, laddove detmata, probabilmente in buona
parte, da nuove residenze “fittizie” in alloggifdito utilizzati solo per villeggiatura,
parrebbe suggerire un ulteriore crescita della aomapte cosiddetta secondaria dello
stockabitativo, che qui interessa solo per ribadire@&mare il quadro complessivo
di un turismo locale in forte crescita.

Non pare invece pertinente, nel caso specificayiddare obiettivi diversi da quelli
che attengono a uno sviluppo complessivo del patutativo indipendentemente
dalla destinazione dello stesso ai fini di residerstabile oppure di soggiorno
occasionale. E’ certo comunque che una dotaziofwesdrva” per usi secondari delle
abitazioni — indicativamente nelle proporzioni gisservate nel 2001 - andra
mantenuta, come del resto previsto nel piano stal#, anche solo al fine di

garantire al mercato immobiliare la necessarialiiai

Le aree critiche: territorio e popolazione

Gli obiettivi specifici il cui raggiungimento ci giropone qui di tentare di misurare,
possono essere in questo caso ricondotti a tretitdmadra loro interconnesse:
Trasporti

v' Mantenere la sostenibilita del flusso su strada lenca vantaggio del

56



movimento pendolare
Popolazione e mercato immobiliare
v' Rispondere efficacemente alla pressione migraterigrantire la presenza di
una popolazione dinamica
v' Garantire la flessibilita del mercato immobiliareehe attraverso I'aumento
dell'offerta per 'immissione di strutture da recenare
v' Accentuare la specializzazione residenziale detlzeWBarberino-Cavallina e
Galliano
Qualita della vita e fragilita sociale
v Elevare gli standard di benessere
v' Controllare la consistenza delle comunita stranieak fine di favorirne
I"integrazione”
v" Aumentare il coinvolgimento degli abitanti in eventiturali.
Si riporta anche in questo caso come utile rifentoeil quadro sintetico del
dimensionamento definitivo dell’espansione delleearesidenziali articolato per

Utoe.
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RESIDENZIALE
—
UTOE 1 - CASELLO
TOTALE PREVISIONI PdF VIGENTE 15.100
dimensionamento P.S. 23.000
DIFFERENZA 7.900
UTOE 3 - BARBERINO
TOTALE AREA DI RISTRUTTURAZIONE URBANA 42.700
dimensionamento P.S. 43.000
DIFFERENZA 300
TOTALE NUOVE PREVISIONI 18.435
TOTALE PREVISIONI SOSPESE 3.660
dimensionamento P.S. 9.800
residui non confermati 7.900
TOTALE disponibilita 17.700
DIFFERENZA -4.399
da UTOE 1 - Casello 1.60(0
da FUORI UTOE 3.00(
DIFFERENZA CON VARIANTE P.S. 205
UTOE 4 - MONTECARELLI
PREVISIONI PdF VIGENTE
TOTALE NUOVE PREVISIONI 2.40(
dimensionamento P.S. 3.00(0
DIFFERENZA 600]
UTOE 5 - GALLIANO
TOTALE PREVISIONI PdF VIGENTE 6.600
TOTALE NUOVO 8.180
dimensionamento P.S. 9.004
DIFFERENZA -5.78(Q
da FUORI UTOE 6.000
DIFFERENZA CON VARIANTE P.S. 220
FUORI UTOE
TOTALE PREVISIONI PdF VIGENTE 1.329
TOTALE NUOVO 9.58(
dimensionamento P.S. 20.00d
DIFFERENZA 9.10(
quota da assegnare a UTOE 5 - Galliano 6.00(0
quota da assegnare a UTOE 3 - Barberino 3.00(0
DIFFERENZA CON VARIANTE P.S. 100|
totale comune
nuovo dimensionamento | 103.774

Trasporti: mantenere la sostenibilita del flusso stwada anche a vantaggio del
movimento pendolare

L'osservazione del sistema dei trasporti locala fatio concentrato esclusivamente
su strada - ha rilevanza sia per valutarne l'ingpatia sostenibilita ambientale che
per valutare l'efficienza delle infrastrutture, specie di quelle realizzate piu di
recente. Entrambi gli aspetti hanno a che vedere laogenerale “vivibilitd” del
territorio.

In questo campo si deve tuttavia lamentare unaspcbe totale indisponibilita di
informazioni utili. Non potendo riconoscere alcuaifidabilita statistica ad alcune
rilevazioni sul campo condotte da centri pritathe stimavano un traffico in crescita

annua a Barberino del 13% fra il 2007 e il 200&l&to € basato sul confronto di due

12 Cfr. “Economia Mugello”, supplemento del “Il getto” n°30, gennaio 2009.
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sole rilevazioni occasionali eseguite oltretutto o arco orario estremamente
ridotto), le uniche informazioni in qualche modorretabili al flusso del traffico
stradale sono infatti quelle relative al numerd&adintravvenzioni” dei vigili urbani e

al numero di incidenti stradali del quadriennio 2ZD07.

Indicatori del traffico stradale

2004 2005 2006 2007
Violazioni Codice della strada 5162 3857 4255 3147
Incidenti 48 60 65 65

Alla prima, in considerazione di un non chiaro andato, ed alla seconda, a causa
della inconsistenza numerica, non pare tuttavi@rgbticonoscere una particolare
forza esplicativa.

Di estrema utilitd ai nostri fini potrebbero risaré i dati di transito dal casello
autostradale, sebbene condizionati, in alcune fasmge e soprattutto nel week-end,
dal flusso per e dabbutlet,che ha un raggio estremamente circoscritto e aimalqg
non interessa di fatto il sistema comunale. Taleo,dapportunamente depurato
dall'effetto “outlet’, sarebbe peraltro di grande utilitd per una stidabpendolarismo
giornaliero in entrata e in uscita dal comune, gidsistente ad inizio decennio
(secondo l'ultimo censimento si recavano ogni giofaori comune per motivi di
studio o lavoro ben 1.922 persone, ovvero un raggdsu cinque) e che una serie di
elementi indiretti, a partire dal sostenuto incratnedemografico, fanno ritenere in

costante crescita.

Popolazione e mercato immobiliare: rispondere effemente alla pressione
migratoria e garantire la presenza di una popola®alinamica

Il dinamismo demografico € una condizione fondamendella vivacita, economica e
sociale, di un territorio ed un ottimo antidoto ttonquell'immobilismo cui sono
particolarmente esposte aree rurali 0 comunqueassaaurbanizzazione come la
nostra.

La vivacita demografica pud essere poi considerah,nostro caso specifico, un
buon indicatore dell'attrattativa, vuoi in termidi costo che di qualita della vita,
esercitata dal comune nei confronti del potenzeifeisso migratorio e come tale
testimoniare indirettamente della bonta delle scdtitategiche dell’amministrazione.
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Ed anche per il profilo delldppeal abitativo” del comune possiamo parlare di
successo.

Come abbiamo gia avuto modo di dire, Barberinoisperta tassi di crescita positivi
e sensibilmente superiori alla media almeno da#tandegli anni ottanta. Da allora la
popolazione del comune ha pressoché regolarmeaggiaio ad un ritmo di crescita
annuo superiore di circa un punto percentuale alspmndente provinciale, in virtu
vuoi di un ricambio naturale meno penalizzante clteove vuoi della portata
consistente di un afflusso migratorio stabilizzatas livelli assolutamente elevati a
partire dal 2002. In media dal 2002 al 2007 si €epsto infatti un saldo migratorio
netto di 20 unita ogni mille abitanti, piu che dappspetto al dato provinciale (circa
9) e superiore anche al dato complessivo delltntetugello (16), all'interno del
quale Barberino si caratterizza ormai da oltre deeadi per la propria particolare

dinamicita.
Popolazione residente e movimento della popolazioaeBarberino di Mugello (1981-2007)
popolazione indici famiglie
residente nati morti saldo iscritti cancellati saldo tasmp. saldo nat. saldo mig. n°medio
a fine anno naturale migratorio  annuo res. x 1000 ali000 ab. n°® comp.

Barberino
1981 8.228 . . . . . . .
1982 8.177 . . . . . . -0,62
1983 8.215 . . . . . . 0,46 . .
1984 8.151 63 86 -23 203 89 114 -0,78 -2,82 13,99
1985 8.215 72 93 -21 208 123 85 0,79 -2,56 10,35
1986 8.324 54 77 -23 257 125 132 1,33 -2,76 15,86
1987 8.369 64 88 -24 186 117 69 0,54 -2,87 8,24
1988 8.413 78 89 -11 228 172 56 0,53 -1,31 6,66
1989 8.524 73 92 -19 233 104 129 1,32 -2,23 15,13
1990 8.619 84 81 3 227 136 91 1,11 0,35 10,56
1991 8.721 70 97 -27 204 141 63 1,18 -3,10 7,22
1992 8.800 83 102 -19 235 137 98 0,91 -2,16 11,14
1993 8.834 63 104 -41 206 131 75 0,39 -4,64 8,49 3.105 2,85
1994 8.887 78 109 -31 224 140 84 0,60 -3,49 9,45 3.182 2,79
1995 8.967 81 84 -3 215 132 83 0,90 -0,33 9,26 3.234 2,77
1996 9.071 89 82 7 228 131 97 1,16 0,77 10,69 3.311 2,74
1997 9.121 76 97 -21 211 140 71 0,55 -2,30 7,78 3.369 2,71
1998 9.189 94 99 -5 228 155 73 0,75 -0,54 7,94 3.437 2,67
1999 9.268 76 115 -39 276 158 118 0,86 -4,21 12,73 3.502 2,65
2000 9.396 71 105 -34 328 166 162 1,38 -3,62 17,24 3.581 2,62
2001 9.470 56 55 1 179 106 73 0,79 0,11 7,71 3.599 2,63
2002 9.679 98 101 3 426 248 178 2,21 0,31 18,39
2003 9.915 76 102 26 446 184 262 2,44 2,62 26,42 3.833 2,59
2004 10.114 105 97 -8 458 267 191 2,01 -0,79 18,88 3.975 2,54
2005 10.312 118 82 -36 374 212 162 1,96 -3,49 15,71 4.079 2,53
2006 10.406 89 126 37 386 255 131 0,91 3,56 12,59 4.175 2,49
2007 10.626 106 110 4 458 234 224 2,11 0,38 21,08 4.328 2,46
Mugello
2002 58.537 530 689 159  2.317 1.297 1.020 2,72 17,42
2003 59.428 481 677 196  2.379 1.292 1.087 1,52 3,30 18,29 23.663 2,51
2004 60.526 611 649 38 2.644 1.508 1.136 1,85 0,63 18,77 24.135 2,51
2005 61.156 547 621 74 2278 1574 704 1,04 1,21 11,51 24.655 2,48
2006 61.837 568 654 86 2382 1.615 767 1,11 1,39 12,40 25.159 2,46
2007 62.800 565 671 106  2.639 1.570 1.069 1,56 1,69 17,02 25.712 2,44
Provincia
2002 935.883  8.429 11.093 2.664 31.908 26.626 5.282 2,85 5,64
2003 957.949  8.121 11.328 3.207 52.795 27.522 25.273 2,36 3,35 26,38 401.990 2,38
2004 965.388  9.120 10.214 1.094 37.761 29.228 8.533 0,78 1,13 8,84 405.925 2,38
2005 967.464  8.767 10.463 1.696 33.597 29.825 3.772 0,22 1,75 3,90 411.242 2,35
2006 970.414  8.416 10.398 1.982 35.544 30.612 4.932 0,30 2,04 5,08 415.847 2,33
2007 977.088  8.493 10.663 2.170 39.008 30.164 8.844 0,69 2,22 9,05 422.118 2,31
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Se ponessimo l'obiettivo minimo di crescita demdigeaal gia ambizioso traguardo
di un tasso annuo di crescita superiore di un ppatoentuale alla media provinciale
e comunque superiore alla media dell'intero Mugell@vvero alla conferma dei
rapporti di forza gia osservati negli anni novaat@otremmo dunque considerarlo
centrato per questo primo scorcio della prima deckd duemila.

Durante tale ultimo periodo si possono peraltrengre confermate le condizioni di
base per la prosecuzione sullo stesso sentieroredicita negli anni a venire.
Condizioni che si fondano in particolare sulla pres di popolazione relativamente
giovane essendo la struttura per eta, la comporieatarale” e quella migratoria del
flusso demografico fra loro direttamente correldt&afflusso di migranti, come
spesso nel caso di famiglie di nuova formazionetapmfatti sempre soprattutto un

guadagno di popolazione in eta feconda, che comeeetan grado di sostenere la
natalita.

Popolazione residente per sesso e classe di etaaal®rino di Mugello (1991-2006)

censimento 1991 anagrafe 2001 anagrafe 2006
maschi femmine totale maschi femmine totale maschi femmine totale
Barberino
0-4 197 189 386 224 202 426 258 242 500
5-9 188 181 369 242 228 470 249 219 468
10-14 228 211 439 215 206 421 241 249 490
15-19 300 265 565 218 178 396 225 215 440
20-24 324 293 617 232 219 451 242 226 468
25-29 325 321 646 337 354 691 300 279 579
30-34 331 321 652 393 368 761 430 408 838
35-39 323 316 639 386 375 761 483 416 899
40-44 328 305 633 346 340 686 424 407 831
45-49 287 285 572 352 326 678 381 349 730
50-54 290 274 564 324 334 658 367 335 702
55-59 258 221 479 305 299 604 343 364 707
60-64 261 288 549 298 296 594 318 308 626
65-69 270 309 579 227 224 451 296 287 583
70-74 168 203 371 234 282 516 218 209 427
75-79 130 185 315 191 256 447 210 259 469
80 e piu 135 229 364 170 323 493 239 410 649
Totale 4.343 4.396 8.739 4.694 4.810 9.504 5.224 5.182 60.40
indice mascolinita 98,8 97,6 100,8
indice ricambio 114,9 92,0 102,9 73,2 60,1 66,7 70,8 69,8 ,370
indice vecchiaia 114,7 159,4 136,4 120,7 170,6 144,8 128,7164,1 146,0
Mugello
indice mascolinita 97,0 97,2 97,8
indice ricambio 100,9 94,9 97,8 70,4 66,5 68,5 78,2 71,2 774,
indice vecchiaia 128,0 180,8 153,7 137,1 191,2 163,4 141,6184,8 162,9
Provincia
indice mascolinita 91,6 91,2 92,3
indice ricambio 102,4 89,8 95,8 61,5 52,6 56,8 70,0 59,8 7 64,
indice vecchiaia 134,5 208,8 170,7 156,5 236,0 195,3 153,3228,5 189,8
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Non e dunque un caso che, anche a seguito di da sagratorio decisamente attivo
da almeno due decenni, Barberino, nonostante seriia in un contesto rurale e
montano che altrove ha spesso evidenziato tenagpeste di spopolamento, si trovi
0oggi con un tasso di natalita piu elevato della imexl con l'indice di vecchiaia
(rapporto fra popolazione oltre i 65 anni e popmae sotto i 15), il piu
comunemente usato per sintetizzare lo stadio déaclviamento della popolazione,
piu contenuto, nonostante in fase di inevitabiletdeinnalzamento come avviene
ormai da tempo in tutte le economie avanzate.

Proprio in relazione al tasso di natalita ed aflioe di vecchiaia possiamo

individuare un obiettivo da raggiungere e posiziendi conseguenza I asticella”
facendoci guidare da quanto osservato nel corda decade precedente (gli anni
'90). Il traguardo potra ad esempio essere postoomispondenza di un tasso di
natalita medio annuo superiore alla media provliacedi un indice di vecchiaia
contenuto nei limiti del suo rapporto con il datoypnciale osservato al 2001.

Seguendo lo schema ormai noto, gli indici di rifegnto e gli obiettivi si riepilogano

nel prospetto di cui sotto.

1991-2001 2001-2007

Indice fonte |provincia| Barberind Barb./ proy.| obiettivo provinga  Barberino

val. atteso| val. eff.
popolazione
incremento medio annuo anagrafe -0,34 0,83 -2,44 ingpeovinciale +1 0,76 >=1,76 1,94
tasso di natalita medio annuo  anagrafe 7,54 8,65 1,15tasso provinciale 8,89 >=8,89 9,19

2001 2006

Indice fonte |provincia | Barberind Barb./ proy.| obiettivo provinga  Barberino

val. atteso| val. eff.
indice di vecchiaia anagrafe 185,30 144,80 0,78 Barkiprs val. 2001 189,80 >=148,32 146,00

Resta a questo punto da interrogarsi su quale sssge la dimensione demografica
sostenibile dal territorio comunale, ovvero sindave potro spingersi, rifacendosi
alla nota teoria “maltusiana”, prima di incontrdrémite rappresentato dalle risorse-
spazi che il territorio € in grado di assicurare.

Il piu corretto riferimento in questo senso é dffestal quadro delle previsioni di aree
residenziale il quale suggerisce, in base a stdnditfiniti, che il dimensionamento
previsto € “tarato” su una crescita massima sdsitenia partire dai 9.515 iniziali

(all'incirca coincidente con la consistenza aliimd censimento), di 2.347 abitanti.
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La soglia massima teorica sarebbe dunque rappedaetd 11.862 abitanti. | 10.791
risultanti dall'anagrafe comunale al febbraio 2@0%lirebbero dunque che ad oggi
risulta “consumata”’ quasi esattamente la meta de#acita massima tollerata dalla
attuale disponibilita di aree residenziali. Vedrepoitre la differenziazione di tale

previsione su scala “Utoe”.

Popolazione e mercato immobiliare: garantire lasBiéilita del mercato immobiliare
anche attraverso 'aumento dell’offerta per I'immigne di strutture da recuperare

La discreta e regolare crescita della popolaziesdente lascia presupporre una
sufficiente fluidita del mercato immobiliare. Lapeita del comune di attrarre nuove
famiglie, anche dall’area fiorentina, per quantegaessere figlia della scelta di fuga
dalla zona metropolitana, non pud comunque nonrestata assecondata da costi
abitativi contenuti.

Assumendo proprio le famiglie residenti ad unita rdevazione anche della
consistenza del parco di abitazioni occupate -eidhti sostanzialmente coincidono —
si rileva ancora una rilevante espansione: quesie mfatti passate dalle 3.599 del
2001 alle 4.328 di fine 2007, per un incremento im@hnuo del 3,1%, superiore al
corrispondente ritmo di aumento della popolazioee gifetto della nota e diffusa
tendenza alla riduzione del numero medio di compbr{ecesa nello stesso periodo
da 2,63 a 2,46).

La dotazione di alloggi € aumentata dunque nellantida misura, coerente,
nell'insieme, con le previsioni di piano. Quantatpali questa dotazione aggiuntiva
sia stata realizzata tramite nuove costruzioni @tpinvece tramite recupero delle
strutture gia esistenti, comprese quelle precedesiee destinate ad altri usi, € pero
al momento impossibile dire. La risposta a quesi®sdo pud provenire solo da una
analisi puntuale delle concessioni edilizie, valtehe ad individuare in quale misura
le aree *“a ristrutturazione urbana” siano stateetB¥lamente utilizzate a fini
residenziali.

Va detto peraltro che altrettanto interesse rivelsbiero le informazioni relative
piuttosto alle “sostituzioni” (nuove costruzioni seguito di demolizioni) ed in
particolare alla riconversione a fini residenziliaree precedentemente destinate ad
uso industriale, soprattutto per effetto della lt@mmazione delle attivita produttive in

aree esterne ai centri abitati, prevista, come\ss® nel caso dell’Utoe Lora, dalla
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pianificazione urbanistica. Si tratta di fenomeer ponoscere i quali pare non potersi

prescindere da rilevazioni sul campo da realizadrboc

Popolazione e mercato immobiliare: accentuare lacsplizzazione residenziale delle
Utoe Barberino-Cavallina e Galliano

La ricollocazione degli insediamenti industrialiparte di un disegno piu vasto di
redistribuzione territoriale delle funzioni che pede per i due principali centri
abitati, quelli di Barberino-Cavallina e Gallianajna accentuazione della
specializzazione residenziale, non solo da intend@me mera concentrazione,
appunto, di residenze, ma anche come luogo di masbkuizione di servizi per i
cittadini, un aspetto di cui abbiamo almeno in @ait parlato.

Riferendosi comunque al numero di abitanti anchenecoindicatore generale
dell’espansione di tali centri, i dati disponilxgii consentono di cogliere la dinamica
demografica delle singole Utoe e di alcuni centrinoni dall’'ottobre 2001
(censimento) al febbraio 2009 (dati anagrafe).

Il quadro che se ne desume, ricostruito con unéheapprossimazione, dovuta da
un lato alla gia menzionata operazione di attriboeidelle sezioni di censimento alle

singole Utoé® e dall'altro alla non certificata coerenza comldtto dei residenti per

13 La discreta affidabilita della ricostruzione dehtd per Utoe, pare confermata dalla buona
corrispondenza con la distribuzione per localitanifgo in alcuni casi approssimativamente
corrispondente con la relativa Utoe) resa notdldit per il censimento 2001.

Popolazione residente: dettaglio loc. abitate - Caeimento 2001.

LOCALITA ABITATE Altitudine Popolazion
resident
BARBERINO DI MUGELLO 160/1134 9531
BARBERINO DI MUGELLO * 270 5201
CAVALLINA 270 1339
GALLIANO 295 1019
MONTECARELLI 520 132
SANTA LUCIA 700 82
Bovecchio 634 23
Buttoli 445 14
Casino 290 69
Cirignano 300 59
Colle Barucci 311 15
Latera 301 75
Le Maschere 315 89
Mangona 523 21
Monte di Fo' 764 9
Ruzza 303 116
Case Sparse - 1268
Lago di Bilancino 230 0
Lago Migneto 500 0
Lago Pallereto 676 0
Totale Comune BARBERINO DI MUGELLO 160/1134 9531
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Utoe prodotto dall’'ufficio anagrafe, é riportatdlagabella seguente.

Popolazione residente per Utoe

stime stime
resident % sL resident % sL
2001  tot.2001 feb.2009 tot.2009
Utoe 3 Barberino / Cavallil 7.01C 73,€ 7.361 68,2
Utoe 2 Lori 44 0,5 21C 1,¢
Utoe 1 Casell 69 0,7 145 1,3
Utoe 5 Galliano 1.050 11,0 895 8,3
Utoe 4 Montecare! 144 1.t 20¢ 1,€
Centro minore Late 68 0,7 10& 1,C
Centro minore Santa Lucia / Monte di a0 0,¢ 121 11
altri centri minori ed extra Ut 1.05¢ 11,1 1.747 16,2
Totale Utor 8.317 87,2 8.73( 80,¢
Totale 9.531 100,( 10.79: 100,(

Per il centro di Barberino (350 abitanti in pocal @i sette anni) la dinamica
osservata conferma quella crescita demograficaliaaseahe, se accompagnata
dallaumento delle attivita, pubbliche e private,sérvizio ai cittadini sul quale si
sono raccolte indicazioni indirette, per quanto amcora statisticamente certificate,
confermerebbe quella maggiore specializzaziondeagiale di cui si & detto sopra.
Non cosi pare essere invece nel caso di Galliararolece sembrerebbe conoscere
nello stesso periodo una flessione dei propri abitanto inattesa da suggerire, anche
per il possibile margine di imprecisione dei riatiltqui presentati, una opportuna
verifica da ripetere nel tempo.

Una qualche difficolta di Galliano era peraltro esa@eanche in relazione al suo,
ancora ridotto, “peso commerciale”. E si trattaifficolta che potrebbero inquadrarsi
nellambito di una tendenza a privilegiare, nelleela della residenza, le due
alternative opposte del centro urbano (Barberindeka “campagna” e, di contro,
penalizzando la soluzione intermedia ben rapprateda Galliano.

L’evidente maggiore dispersione della popolaziandesritorio — vuoi in case sparse
che nei centri minori — e infatti, ben piu che k@scita del centro di Barberino,
'elemento nuovo e caratterizzante delle dinamideenografiche interne di questi
ultimi anni.

E’ importante, anche in questo caso, un raffrorddd performance osservate e quel
limite massimo sostenibile di crescita individudiofatto dalle previsioni di piano,
ovvero, se preferivano, la verifica dello “stato avanzamento” della crescita
demografica rispetto a quella massima ipotizzata.

Il dimensionamento di aree residenziali prospetia crescita teorica complessiva di
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2.347 abitanti - a partire dai 9.515 iniziali —arpta territorialmente, in base alla
dotazione di aree prevista per ciascuna Utoe, slecibrquadro sotto riportato. Nello
stesso prospetto € indicata quanta parte di tgfiadiibilita sia stata ad oggi coperta
nei singoli ambiti.

Popolazione residente per Utoe

popolazion: aumentc popolazion: popolazion aumentt margine

iniziale  sostenibile attuale "finale" "consumato" residuo

Utoe 3 Barberino / Cavallii 6.66:2 1.71¢ 7.361 8.371 69¢ 1.01¢
Utoe 2 Lori 60 0 21C 60 15C -15C
Utoe 1 Casell 31 0 14z 31 112 -112
Utoe 5 Gallian 1.021 33: 89t 1.35¢ -12€ 45¢
Utoe 4 Montecarel 24¢ 54 20¢ 303 -40 94
Totale Utol 8.02: 2.10z 8.81¢ 10.12¢ 79t 1.307
Totale Extra Uto 1.492 24& 1.97: 1.731 481 -23€
Totale 9.51¢ 2.341 10.79: 11.86: 1.27¢ 1.071

Fatta salva una verifica della consistenza demmgrafelle singole Utoe allo stato
attuale e della sua corrispondenza con i valoliza#ti per il dimensionamento (che
sembra necessaria soprattutto per i casi pocoemtiwdella Lora e del Casello ma
anche per Galliano), ad oggi risulterebbe gia sfdtto, come detto, circa la meta
dellaumento massimo sostenibile data I'attualeadiane complessiva di “risorse
residenziali”, ma si tratta di un dato che nascoaiod differenziazioni su scala sub-
comunale.

Rimandando alle richiamate necessarie verifiche amalisi piu puntuale in

particolare dei casi piu controversi quale I'nmpsty arretramento di Galliano, il

guadro parrebbe ancora suggerire una pressionegtafica sui piccoli centri e le

case sparse (I"extra Utoe”) ben superiore a quptiéizzata nelle previsioni di piano.

Qualita della vita e fragilita sociale: elevare glitandard di benessere

L’innalzamento degli standard di benessere di uobettivita € evidentemente
I'obiettivo prioritario di ogni intervento pubblic&Cio non di meno é nota la difficolta
di misurare il livello di tali standard, vuoi pea hatura dell’idea stessa di benessere
che attiene appunto ad una qualita piuttosto chenadquantita, vuoi per la difficolta
di disporre di informazioni utili su base comungkr misurare grandezze, cotne
primisil reddito, cui & corretto riconoscere una relagigon la qualita della vita.

Per il reddito si ricorre pertanto spesso ad unia s indicatoriproxy che comprende
ad esempio il tasso di istruzione della popolazioesidente o la diffusione di

professioni ad alto contenuto qualitativo (liberof@ssionisti, imprenditori, dirigenti
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etc.), tutti elementi valutabili solo attraversosultati delle rilevazioni censuarie che
vengono condotte con cadenza decennale, la progsieneta per il 2011, e la cui
valutazione conviene dunque rimandare fissanddaiara I'obiettivo generico di un
miglioramento non tanto degli indici assoluti, ghed essere dato per acquisito per
effetto di una diffusa tendenza di fondo, quantb mhsizionamento di Barberino,
vuoi all’interno del Mugello che all’interno delfitera provincia o regione.

Altri indicatori del reddito di natura indiretta §&0N0 essere rappresentati da
aggregati quali 'ammontare dei depositi bancawin{e degli impieghi piu correlati al
livello degli investimenti) o del gettito tributarposto a carico delle famiglie.

Il primo ha tracciato nel decennio in corso un&diraltalenante intorno ad trend
crescente che, se guardiamo al valore reale pritecdgscia perd sostanzialmente

inalterato il quadro anche rispetto al dato medaymciale.
@positi e impieghi bancari

depositi per abitante impieghi / depositi
deposit impieghi
Barberinc Barberinc
(milioni di  Barberinc  provincie (milioni di  Barberinc  provincie
euro) (1) (2) (D)/(2) euro) (1) (2) (1)/(2)
31/12/2001 65.771 6.945 11.989 0,58 140.413 2,13 2,45 0,87
31/12/2002 78.448 8.105 12.297 0,66 126.990 1,62 2,59 0,62
31/12/2003 72.182 7.280 12.699 0,57 126.970 1,76 2,84 0,62
31/12/2004 78.559 7.767 13.266 0,59 146.410 1,86 2,54 0,73
31/12/2005 91.499 8.873 13.958 0,64 167.667 1,83 2,73 0,67
31/12/2006 93.280 8.964 14.769 0,61 186.268 2,00 2,95 0,68
31/12/2007 87.401 8.225 14.424 0,57 209.123 2,39 3,27 0,73

Per il gettito tributario, il dato sotto riportatestratto dal piu recente “Bilancio di
mandato 2004-2009” a cui rimandiamo per una pilcipaeanalisi, racconta di un
recente aumento anche al netto del lieve aument@cdne tariffe per servizi ai
cittadini e nonostante (titolo 1) il venir meno lgeéntrate Ici per la prima casa.

IL RENDICONTO FINANZIARIO 2005/2007 | ANNO 2005 | ANNO 2006 | ANNO 2007
ENTRATE ACCERTATE

Entrate tributarie (Titolo I) 6.107.414,59 6.3104860D| 4.966.923,36
Entrate per trasferimenti correnti (Titolo 1) 7607,08 869.351,94  1.391.027,83
Entrate extratributarie (Titolo III) 1.405.252,94 .514.177,53  1.775.263,61

Entrate da alienazioni, trasferimenti di capitalg €3.138.603,18 3.125.395,06  9.647.798|38

riscossione crediti (Titolo 1V)

Entrate da accensione prestiti (Titolo V) 6.354,822 8.917.612,4( 7.585.994,93
Entrate da servizi per conto di terzi (Titolo VI) 2§416,02 831.086,7L  1.000.487,32
TOTALE ENTRATE 18.504.336,43 21.628.248,24 26.36b.43
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E’ bene pero considerare che l'indicatore rifldlt@ero parco dei contribuenti, non
distinguendo fra imprese ed altri operatori ecombrai famiglie, e come tale deve
essere piu correttamente riferito all'intero “simecomunale”.

Fra gli indicatori sociali, intimamente connessndblivello di benessere e qualita
della vita, particolare rilevanza rivestono queltelativi alla condizione
occupazionale. Un indice come il tasso di disoczigqree € ad esempio spesso a
ragione considerato, oltre che significativo perstato di salute del mercato del
lavoro, anche un indice in grado di misurare lastene sociale”.

Gli aspetti legati alloccupazione sono gia stasitthti ed hanno evidenziato per
Barberino, allepoca dell'ultimo censimento, un du@a complessivamente
rassicurante che, anche per I'assenza di segnaibii di segno contrario — ed anzi
per il successo che sotto questo profilo ha predigul’'operazione dutlet’ anche
come riassorbimento delle maestranze della Riflepare aver continuato a

caratterizzare il comune.

Qualita della vita e fragilita sociale: aumentarkedoinvolgimento degli abitanti in
eventi culturali e ricreativi e nella vita sociale

Non estranea alla qualita del vivere a Barberiraméhe la capacita di risposta della
popolazione all’offerta ricreativa e culturale, ii@nere anch’essa un buon indice del
livello di partecipazione e di coesione della coitayre che é stata ritenuta alquanto
esigua dagli interlocutori interpellati dall'indagi. L"accusa” sottintesa €& di
considerare Barberino come luogo in cui abitareawodare e non come luogo,
appunto, da vivere e partecipare.

Resta anche in questo caso scontata la difficaltisporre di informazioni utili ad
una verifica di un tale assunto e che consentanaldiare nella sua completezza un
fenomeno tanto articolato. Abbiamo comunque laipdga di monitorare due aspetti
specifici, entrambi particolari, ma che possondeahpo stesso essere ritenuti buoni
“segnalatori”.

Si tratta in particolare del numero di iscrittiealassociazioni sportive e ricreative
locali e del bilancio della stagione del locale ffe&€Comunale.

Nel primo caso si dispone del solo dato ad ogdibrf@io 2009, per un primo set
significativo di associazioni, che potra esserke wtbme primo termine di riferimento

di un monitoraggio, da proseguire attraverso ritgmai successive a cadenza almeno
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annuale, e dal quale pare lecito attendersi ingattisa un incremento netto di iscritti

che non sia meramente prodotto dall’aumento di [agpane.

Associazione Iscritti
A.C. Barberino Mugello. 300
A.S. Barberino Pallavolo. 80
Arci caccia. 173
Associazione "Kayak Lago di Bilancino". 13
Associazione pesca sportiva Barberino. 40
Associazione sportiva Federcacciatori . 190
Associazione sportiva Gallianese . 38
Gruppo Escursionisti Barberinesi. 70
| cavalieri del Lago . 19
Polisportiva Mugello 88 . 180
Runners Barberino. 70
Societa Ciclistica "Gastone Nencini". 30
Svarvolati Mugellani. 210
Team Bike Barberino. 30

Il secondo indicatore, estratto ancora dal Bilardiionandato 2004-2009, propone |l
consuntivo delle due ultime stagioni del Teatro @Qomle, che ha una
programmazione che abbraccia eventi cinematografit¢eatrali, e che consente
pertanto gia la possibilitd di un primo abbozzo afialisi sullandamento del
fenomeno, che si configura oltremodo positivo pafdrta teatrale, vuoi in relazione
al numero di proposte (spettacoli) che alla rispa$tl pubblico, mentre non lo é
altrettanto I'offerta cinematografica, invero inajcthe misura meno interessante ai

nostri fini (landamento negativo e infatti in parascrivibile ad un fenomeno di

tendenziale flessione del settore su piu vasta)cal

STAGIONE TEATRO COMUNALE 2006/2007 2007/2008
N° iniziative realizzate 111 136
Media spettatori stagione 102 123
Totale spettatori cinema 5838 5433
Totale spettatori teatro 5505 11263
N° complessivo di presenze 11343 16696
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STAGIONE TEATRALE: 2006/2007 2007/2008

N° giornate di apertura 46 69
Media spettatori a giornata 120 163
Totale presenze stagione 5505 11263
PROGRAMMAZIONE

CINEMATOGRAFICA: 2006/2007 2007/2008
N° giornate di apertura 65 67
Media spettatori a giornata 920 81
Totale presenze stagione 5838 5433

Si sono evidentemente considerati solo alcuni #sgeinza dubbio marginali ma
comunque indicativi, della coesione sociale, coagald che altri rivestono ben altra
valenza.

Fra questi, per concludere, anche in quanto relat@énte nuovo nella storia di

Barberino, e quello che attiene all”integraziomi cittadini stranieri, oggi arrivati a

rappresentare il 7,2% della popolazione resideabe pud incontrare maggiore
resistenza laddove si formino comunita relativamenimerose di appartenenti alla
stessa nazionalita. E’ il caso per Barberino dillgudi rumeni ed albanesi che, con
298 (38%) e 254 (33%) presenze sui 765 stranistileati, pesano insieme per circa
tre quarti del totale, per il resto composto daspee provenienti da Ucraina (25
persone 3,7%), Marocco (24 persone 3,14%), Poldtigoersone, 2,09%), Francia
(13 persone, 1,7%), Colombia (11 persone, 1,44%i) adtri Paesi rappresentati da
meno di 10 cittadini.
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6. Conclusioni

La valutazione degli impatti socio-economici € urogesso che, come abbiamo
affermato nella nota metodologica, accompagna tilttoiclo di produzione e
implementazione degli strumenti della pianificazadterritoriale di tutti i livelli di
governo locale e regionale.

Questo vale in particolare per l'utilizzo degliwstrenti della valutazione integrata di
cui all’'articolo 11 della Legge Regionale Toscamh 8l gennaio 2005, n. 1, “Norme
per il governo del territorio”, che si prevede dabb essere utilizzati “anche in piu
momenti procedurali” di tale ciclo.

La valutazione degli impatti del Regolamento urbtaod € quindi in primo luogo un
procedimentoex ante che dovrebbe permettere di valutare le consegueletie
decisioni che si intendono prendere e — quando tgus® possibile — di piu
alternative decisionali. Questo é stato I'obiettilal presente lavoro ed é il contenuto

di questo rapporto.

Si e trattato di una valutazione di natura preval@ente qualitativa, esposta nel
capitolo 4 del rapporto, con riferimento alle agéeriticita emerse.

Di fronte al fenomeno della deindustrializzazior®mministrazione comunale ha
previsto un Piano strutturale pensato ed espli@tdaen definito come “un piano di
governo” di un fenomeno che sarebbe stato velieimimpossibile contrastare. Ci si
e mossi quindi nella prospettiva di valorizzaredgazione industriale di alcune aree
del territorio, e nello stesso tempo di riqualifeeda funzione residenziale di altre.

| problemi del settore commerciale, non identliitianel conflitto fra piccola e
grande distribuzione e solo in parte ascrivibiliaglertura dellbutlet sono stati
affrontati nel Piano strutturale aumentando glizégaer attivita commerciali nel
centro abitato di Barberino, ma anche nellarea @=sello, nell’'ottica di
contemperare i due obiettivi della valorizzaziored dommercio tradizionale e del
potenziamento dell’operaziomeitlet

Il turismo viene visto nel Piano strutturale conméopportunita di crescita economica
sia in relazione al ruolo di Barberino come “port#eél Mugello, che in relazione
all’utilizzo dell'invaso di Bilancino come area iy e parco, sede di servizildisure

per un vasto bacino d’'utenza, ma nello stesso terofdegato al capoluogo e alle sue
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funzioni urbane.

L’'impatto del Piano strutturale e della Variantdlasyopolazione barberinese e sul
territorio nel suo complesso interviene su unataeal costante dinamismo da piu di
vent'anni: I'incremento demografico, inizialment®ncentrato sui due maggiori

centri abitati, si € poi indirizzato anche sui cemtinori e nelle case sparse. Il rischio
di scarsa coesione della vita cittadina che quasttamento potrebbe comportare,
viene affrontato dall’Amministrazione sia attraweta riqualificazione di aree urbane
degradate, o attraverso il riempimento di quelletgu che attraverso iniziative di

politica culturale, di cui si cominciano a vedenerimi risultati in termini di linee di

tendenza.

Per ciascuna delle aree di criticita, lo schemeaatlitazione (cap. 3), nei limiti della
disponibilita di dati utili e della loro fruibilitéa un livello di disaggregazione
territoriale tale da essere confrontabile con vkllio di dettaglio degli interventi
previsti (in prima approssimazione le Utoe) e picaa in una serie storica tale da
individuare trend su cui costruire indicatori valicha consentito anche una
valutazione quantitativa.

Come si evince dall'apparato statistico (cap. ¥ thsponibilita e allo stato attuale
limitata da tre ordini di fattori:

v la possibilita di un aggiornamento solo su baseuegle della fotografia piu
analitica, vuoi sotto l'aspetto tematico e setleriaszuoi sotto quello
territoriale, offerta dai Censimenti Istat;

v la tradizionale frammentarieta e lacunosita delfimazione statistica a
livello comunale ed, ancor piu, subcomunale chelighba ricorrere, nel
migliore dei casi, ad elaboraziormd hoc di dati di fonte diversa
(amministrativa, privata etc.);

v I'onerosita di indaginiad hocda realizzare sul campo per rilevare eventi e
misurare fenomeni altrimenti non apprezzabili.

Come affermato nella nota metodologica, pero, @insi posti anche I'obiettivo di
rendere possibile il monitoraggio itinere degli sviluppi futuri della regolazione
urbanistica e dei suoi effetti, in modo da mettefenministrazione comunale in
grado di ottemperare in futuro al dettato dellssstelegge Regionale 1/2005, che

impone di relazionare regolarmente sugli effettiladeegolazione urbanistica (art.
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55). Da strumento di valutaziomx-ante dunque, il modello proposto e pensato per
poter evolvere in strumento di monitoraggio e dateallo strategico a medio-lungo
termine.

In tal modo I'Ente locale non é soltanto in gradadempiere un obbligo formale, ma
e anche in grado di operare scelte di “aggiustaniedi adottare elementi correttivi,
di estendere il proprio raggio di monitoraggio.

E’ ormai acquisitd® infatti che i processi decisionali (in materia amistica, ma non
solo) non si esauriscono nella fase dell’adozioaglidstrumenti urbanistici, a cui
seguirebbe la gestione amministrativa di essi, cpneeesso meramente esecutivo,
ma vedono un intreccio di momenti, in cui la vahiwae degli impatti, di quelli
socio-economici in primo luogo, é fonte costantangut di natura politica.

Questa capacita del’Ente locale di adottare mbi@i di mitigazione degli impatti
negativi e di valorizzazione di quelli positivi éipde quindi in larga misura dalla
capacita di monitorare I'intero percorso.

Per far questo, occorre raccogliere regolarmentéati, elaborarli in maniera
finalizzata, seguendo quello che qui potrebbe essawnsiderato un primo
esperimento sulla massa di dati raccolti a segliittha prima ricognizione. E questi
ultimi sono stati in grado di restituire un immagiforse non nitida nei contorni, ma
comunque sufficientemente contrastata nei colori,unl tessuto economico in
espansione e di un tessuto sociale dinamico chee denno risposto alle

sollecitazioni degli interventi realizzati.

Gli indicatori raccolti, pur parziali e frammentahnianno offerto infatti il quadro di un
tessuto economico in fase di rafforzamento e reagspansione che sta superando al
meglio processi di riconversione e riallocaziond @na assetto sociale con qualche
inevitabile elemento di fragilita, ma tuttavia aéimtato da una popolazione
relativamente giovane e dinamica. Sono punti didacthe caratterizzano il comune,
vuoi in raffronto alla situazione media provincialee ad un Mugello all’interno del
guale il comune va acquistando sempre maggiore peso

Quanto sopra dovrebbe di per sé garantire circanpatto complessivo senz’altro

14 Si veda in particolare Massimo Morisi, Mauro Telaltta interessi e istituzioni locali. La

tratta appenninica dell’alta velocita in Toscananldnalisi politologica Giappichelli, Torino, 2007,
pagg. 107 e segg.

73



positivo delle scelte strategiche effettuate inamatdi pianificazione urbanistica.
Resta semmai da valutare piu a fondo I'efficaciglidaterventi mirati ad accentuare
le specializzazioni delle diverse Utoe, che semtraomunque aver prodotto gli
effetti desiderati con la parziale eccezione -atu#t da confermare attraverso ulteriori
riscontri - del caso di Galliano.

| grandi interventi (dal lago di Bilancino alluitle) come le singole azioni

programmate, che abbiano incentivato oppure solo ostacolato un processo

naturale, hanno comunque lasciato dietro di lorcamune in generale crescita.

Introduciamo in conclusione due elementi di “atieng”.

In primo luogo la realta di Barberino & esemplarghe se certamente non unica di
una condizione che vede il territorio di un Comuatigaversato da grandi interventi
(quelli appena citati) sui quali 'amministraziomemunale e la cittadinanza non
hanno o non hanno avuto al momento della decisioessun effettivo potere, né di
veto, ma neppure di condizionamento.

Senza introdurre riflessioni che esulano dagli tiviedel presente lavoro, va pero
detto che possono esserci anche in futuro impatiioseconomici prodotti da tali
interventi sui quali ’Amministrazione comunale pnon essere in grado di esercitare
I'azione di mitigazione o di valorizzazione di @iidiceva.

In secondo luogo il processo di valutazione degpatti socioeconomici ha bisogno
di essere potenziato con il coinvolgimento dell#adinanza, con l'adozione di
strumenti di partecipazione: questo non tanto e saa per controllare le scelte dei
decisori, ma anche per corresponsabilizzare lalpajpne.

La cittadinanza, infatti, dovrebbe acquisire la sagevolezza sia dei poteri limitati
che le norme assegnano allAmministrazione in alaampi, sia del fatto che le
politiche pubbliche di governo del territorio non esauriscono negli strumenti
urbanistici, ma, ove necessario, procedono in hesdecisioni amministrative
ordinarie. E’ solo da partendo da questa consapexalche il giudizio sull’operato
dellamministrazione puo essere formulato corredtate, andando oltre una
dimensione meramente rivendicativa, ma entrandourgpp in una logica di

partecipazione.
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